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RINASCITA PERIODICO CASCHI GIALLI

Con guesto numero riprende la pubblicazione del
periodico “Caschi gialli”, una rivista trimestrale
che affrontera nel modo piu ampio possibile tutta
la problematica della protezione civile.
Pur assegnando agli avvenimenti locali e canto-
nali la loro giusta rilevanza, l'intenzione dei suoi
promotori & quella di mantenere una visione glo-
bale sull'intero pianeta della protezione civile,
una questione sempre piu di attualita, che ha ca-
talizzato in questi ultimi anni |'attenzione della co-
munita internazionale, anni segnati da catastrofi
naturali, incidenti nucleari e chimici senza prece-
denti, da virulenti focolai di guerra. Realta preoc-
cupanti proprio perché, ancora una volta, hanno
‘?mostrato come la popolazione civile sia sempre
& prima e inconsapevole vittima.
“Caschi gialli” riprende in una nuova veste e con
qualche ambizione in piu. Dopo la positiva € inco-
raggiante esperienza condotta da Tonino Borsa,
conclusasi alla fine del 1987 quando decise di la-

sciare il timone del periodico. Gia a quel momen-
to era nata l'idea di rilanciare “Caschi gialli”, di
trasformarla da rivista d'interesse regionale (il
Bellinzonese) a rivista cantonale. Un'idea soste-
nuta dall’interesse dimostrato e dalla necessita di
poter disporre di una corretta informazione sulla
protezione civile.

Oggi, con i grandi mutamenti a livello federale
nell’ambito dell’organizzazione della PCi e dei
crescenti interrogativi sul ruolo e sulle finalita del-
la protezione civile, |'esigenza di una nuova rivi-
sta si rende indispensabile.

Gia nel 1989 si e costituito un gruppo di lavoro
che inizialmente ha affrontato i problemi d'impo-
stazione, organizzativi e strutturali del nuovo pe-
riodico. (tipo di rivista, costituzione o meno di
una associazione editrice, finanziamento, ecc.)

Di questo gruppo di lavoro fanno parte i signori
Carlo Spaggiari, Marco Ottini, Orazio Lorini, Mi-
noli Renato, Danilo Sala e Luciano Martinelli.
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IL SALUTO DEL CAPO UFFICIO CANTONALE DELLA PC

Rinasce con gquesto primo numero la rivista tri-
mestrale “Caschi gialli” che informera i lettori sui
problemi connessi all’'organizzazione della prote-
zione civile, soffermandosi in particolare su quelli
che interessano il nostro Cantone ed il Grigioni
italiano. Giova forse premettere che il popolo
svizzero ha voluto ancorare nella Costituzione fe-
derale questa istituzione votando a grande mag-
gioranza l'art. 22 bis il 24 maggio 1959.

A poco piu di trent’anni da quella data questa or-
ganizzazione, fondata sul concetto di politica di
sicurezza del Consiglio federale del 1971 che te-
neva conto di una situazione politico-militare

ondiale, basata sull’equilibrio del terrore nu-

eare, assumeva quale compito principale, oltre
al potere dissuasivo, quello di proteggere la po-
polazione e di garantire la sopravvivenza della
maggior parte di essa in caso di conflitto armato.
Doveva infine essere in grado di intervenire in ca-
so di catastrofe in tempo di pace.

Da allora il disgelo Est-Ovest ha provocato il crol-
lo del muro di Berlino, ha allontanato dall’Europa i
missili nucleari tattici, ha reso possibile I'instaura-
zione della libertd democratica in molti Paesi
dell’'Europa orientale non escludendo neppure
I'Unione delle Repubbliche sovietiche da questo
processo apparentemente irreversibile.

[I Consiglio federale ha licenziato il 1° ottobre
1990 il suo nuovo Rapporto sulla politica di sicu-
rezza per i prossimi anni.

La minaccia militare rappresenta ora un evento
secondario e meno probabile.

L'esercito e la protezione civile devono riformar-
si. Si stanno elaborando, parallelamente, i Con-
cetti esercito 1995 e PCi 1995.

La protezione civile dovra pur sempre assumere
il compito di proteggere la popolazione, ma dovra
soprattutto dinamicizzarsi; essere in grado, priori-
tariamente, di intervenire rapidamente con parti
di essa, in caso di catastrofe in tempo di pace, in-
crementare | propri interventi a favore della Co-
munita, oltre ad appoggiare le autorita civili
nell’assistenza alle persone in cerca di protezione
e nella protezione dei beni culturali.

Caschi gialli rinasce quindi in un periodo di creati-
vita, di rifondazione della protezione civile; il suo
apporto nell'ambito dell'informazione specializza-
ta sara determinante per la nostra popolazione.

Auspico che “Caschi gialli” diventi il portavoce di
tutte le Associazioni che raggruppano gli addetti
ai lavori di protezione civile nonché i membri sim-
patizzanti, che sia apprezzato dalle Autorita politi-
che comunali, regionali e cantonali, e che nume-
rose siano le persone e gli Enti pubblici e privati
che sosterranno con mezzi finanziari e con artico-
li questa rivista nel suo lungo camino.

Auguro a questo periodico che rinasce nel mo-
mento in cul sta per terminare la mia funzione di
responsabile cantonale, un futuro di successo e
di soddisfazione.

Ing. Ruggeri Pierangelo




MODIFICA DELLA LEGGE CANTONALE SULLA PROTEZIONE CIVILE

Dalla sua approvazione con la votazione popolare
nel 1962, la legge federale sulla protezione civile
ha subito numerosi cambiamenti. In particolare,
la modifica del 1978 ha posto le basi per la con-
cretizzazione del concetto “ad ogni abitante un
posto protetto” cid che significava che nessun
comune poteva sottrarsi all’'obbligo di realizzare
costruzioni e organismi di protezione civile; in
passato, invece, cid avveniva soltanto per i co-
muni con oltre mille abitanti.
Parallelamente, sensibili modifiche sono state
apportate anche alla legge federale sull'edilizia di
protezione civile. Tenendo conto inoltre dell’evo-
luzione registrata in un quarto di secolo nella rea-
lizzazione delle opere di PCi a livello cantonale,
ben si giustifica la decisione delle autorita canto-
nali di proporre una nuova legge d'applicazione
della legge federale sulla protezione civile: que-
stioni di chiarezza hanno sconsigliato di procede-
re a singole modifiche.
In guesto modo, si & potuto definire meglio nella
legge questi concetti base:
- Il cantone deve dotarsi di una pianificazione del-
le opere e dei servizi di protezione civile
- promuovere la costituzione di enti regionali di
protezione civile (consorzi, enti, comuni con-
venzionati)

Il Ticino in sei regioni

La legge federale indica che spetta ai singoli co-
muni la responsabilitd di adottare le necessarie
misure nel campo della protezione civile.

Ma la medesima legge prevede anche la possibi-
lita per i comuni di istituire delle organizzazioni in-
tercomunali, secondo la forma giuridica pit ido-
nea.

In Ticino abbiamo una situazione geo/demografi-
ca assai particolare: la presenza di alcuni grandi
agglomerati urbani con un‘elevata densitd demo-
grafica (Luganese, Bellinzonese, Locarnese...) ac-
canto a numerosi piccoli comuni distribuiti su un
territorio molto esteso (le valli).

| dati di questa realta sono emblematici: su un to-
tale di 247 comuni, in Ticino soltanto 13 supera-
no I 4 mila abitanti, e 67 superano i mille. Addirit-
tura, sotto i mille abitanti abbiamo 180 comuni e
sotto ai 500 abitanti ne abbiamo ben 131. In det-
taglio ecco la situazione:

comuni | abitanti classe ©
4 oltre 8'000 A

3 da6'000a8000 | B

6 da 4’000 a 6’000 C 67 comuni
17 da 2’000 a 4000 D

37 da 1’000 a 2'000 E

49 da 500 a 1'000 F

a0 da 100 a 500 G 180 comuni
41 finoa 100 H

Prima dell'inasprimento delle leggi federali, come
detto, I'obbligo di creare un’organizzazione
protezione civile era limitato ai comuni con pil di
mille abitanti. Dalle cifre sopra esposte si capisce
come l'estensione dell’obbligo a tutti i comuni in-
distintamente avrebbe causato ai piccoli comuni
seri problemi finanziari € organizzativi.

Regione Costituita nel Operativa dal Forma Giuridica

3 Valli 1991 1992 Comune pilota
Bellinzonese 1992 fine 1993 Consorzio

Locarnese 1991 1992 Consorzio pilota
Lugano camp. 1989 1991 Ente

Lugano 1985 1986 Consorzio/convenzioni
Mendrisiotto 1993 1993 Ente
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Si pud inoltre immaginare che una simile organiz-
zazione avrebbe comportato una dispersione di
mezzi finanziari e una perdita di capacita operati-
va.

L'Ufficio cantonale della protezione civile ha quin-
di elaborato, su incarico del dipartimento, uno
studio per la formazione di sei regioni di PCi.

Vantaggi

La maggior efficienza di una struttura cosi orga-
jzzata & data in particolare dalla maggior profes-
“Slonalita del personale in pianta stabile, maggior
razionalita nell'impiego dei mezzi, miglior riparti-
zione geografica delle costruzioni (impianti e rifu-
ai). Il risparmio negli investimenti ne & poi una di-
retta conseguenza: nel suo rapporto del 7 otto-
bre 1988, la commissione della legislazione valu-
tava solo per gli impianti apprestamento e i posti
comando un risparmio di 35 milioni di franchi su
un investimento globale di circa 100 milioni, vale
a dire un terzo di meno.
Infine, la regionalizzazione porta ad un miglior im-
piego degli astretti, necessitando inoltre di un nu-
mero inferiore di “personale specializzato” e
dunqgue si avra una scelta migliore per le funzioni
pill importanti: quadri e specialisti.

ﬁ

3

LOGARNESE
58399

REGIONALIZZAZIONE Di
PROTEZIONE CIVILE

Istruzione

Un altro importante motivo che ha portato alla re-
gionalizzazione sono state le lacune che, quando
& stata presentata la legge nel 1983, palesava la

PCi a livello federale e soprattutto cantonale. La-

cune che dipendevano da questi fattori:

- insufficienza del personale istruttore a tempo
pieno;

- supervisione insufficiente da parte cantonale
dei programmi di lavoro, dei corsi e degli eser-
cizi consortili o comunali (e la relativa impossibi-
lita di ispezionarne il loro funzionamento):

- mancanza di un centro di istruzione cantonale
idoneo;

- Impossibilita di tenere dei corsi di aggiornamen-
to per istruttori cantonali.

Un altro motivo della cattiva qualita dell‘istruzio-
ne, dell’efficacia e della prontezza della PCi era
che, per mancanza di tempo, I'incorporazione era
fatta, in generale, in modo superficiale, non sfrut-
tando appieno le qualita professionali ed intellet-
tuali della persona. Questa constatazione ha nel
frattempo portato a un importante correttivo: I'in-
corporazione oggi viene fatta soltanto dopo il cor-
so base di due giorni, in modo che il capo locale
possa formulare delle proposte di incorporazione
con conoscenza di causa, in accordo con |'astret-
to.

3 VALLI
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CHIASSO: ESERCITAZIONE «PCi SETTORE CHIASSO 1991»

Impegno ecologico della
Protezione civile

Anche la protezione civile & sensibile ai problemi
ambientali. Con “un’azione ecologica volta a can-
cellare i segni dell'incuria” (come ha riportato il
Corriere del Ticino), dal 23 al 27 settembre scorsi
si & tenuto nella regione di Chiasso un esercizio
che ha coinvolto circa 150 militi della PCi in un
esercizio denominato appunto “PCi Settore
Chiasso 1991”. Scopo dell’esercizio (per il quale
sono stati simulati un incendio e un’alluvione) era
I'impiego di formazioni di PCi nei comuni di
hiasso, Balerna, Morbio inferiore, Novazzano e
vacallo al fine di verificare il livello di istruzione
degli astretti alla PCi comunale e il grado di pre-
parazione dei quadri nella direzione dei gruppi im-
pegnati concretamente in interventi di utilita pub-
blica.
L'esercitazione, che ha coinvolto anche le auto-
ritd comunali, ha permesso il ripristino di prese
d'acqua antincendio e di canali; lavori di bonifica,
arginatura, pulizia di tratti di bosco, di riali, strade
sterrate, sentieri; la raccolta e I'eliminazione di ri-
fiuti e alberi rinsecchiti; la sistemazione del cana-
le, della ruota e della scala del vecchio mulino sul

Breggia; la costruzione di un grill nella zona del
laghetto del Ghitello.

Interessate dagli interventi di ripristino e pulizia
sono state le zone dello svincolo autostradale di
Bisio, del centro shopping al Breggia, del laghet-
to del Ghitello, un tratto del fiume Breggia e il re-
lativo sentiero del parco, della val di Spinee, della
Roggiana, della Vacallo alta, del torrente Maioc-
ca.

'esercizio & stato diretto dal Capo locale Angelo
Ostinelli, coadiuvato dal sostituto Renato Canova
e dal Capo servizio Gabriele Camponovo e dal ca-
po distaccamento Alberto Zanini.

| 150 militi che vi hanno partecipato apparteneva-
no a due distaccamenti: un distaccamento d'in-
tervento formato da cinque sezioni comprendenti
militi dei servizi pionieri e antincendio e polivalen-
te; e un distaccamento d'appoggio e sicurezza
(gruppi materiale, approviggionamento, trasporti,
sanitari e trasmissione).

Come detto, l'intervento ha suscitato l'interesse
della stampa. Il Corriere del Ticino ha messo in ri-
lievo il valore ecologico di un’esercitazione come
quella organizzata dalla PCi di Chiasso, confer-
mando tra l'altro - come ha voluto ribadire il mu-
nicipale di Chiasso Egidio Mombelli - che “la pro-
tezione civile & pit che mai vitale e dinamica”.
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DAL CONSORZIO PCi DEL BELLINZONESE

Nel corso del 1991 il Consorzio PCi del Bellinzo-
nese ha svolto 16 servizi ai quali hanno partecipa-
to 1063 militi, per un totale di 3551 giorni/uomo.
Il corso, che ha coinvolto il maggior numero di
persone, & stato |'esercizio combinato (SML rid.,
SPA, S san, S trm, S approv, S trsp, SIR) tenutosi
dal 14 al 17 maggio. Vi hanno partecipato com-
plessivamente 282 astretti, dislocati in quattro di-
versi impianti dell'OPCi: Espocentro, Castione,
Monte Carasso e Giubiasco. Numerosi i servizi
coinvolti, proprio per il tipo di esercizio in pro-
gramma: i pionieri antincendio, i sanitari, il servi-
zio trasmissioni, il servizio approvvigionamento, il
servizio trasporti e il servizio impianti e riparazio-
qi. Sono stati organizzati tre distaccamenti che
anno lavorato sul terreno in maniera indipen-
dente uno dall'altro, portando a termine opere
d'interesse generale, dunque a favore di tutta la
comunita, talvolta in condizioni non sempre facili.
| rapporti finali dei tre capi distaccamento, Gia-
nenrico Somazzi, Adriano Pelloni, Sebastiano Ri-
gamonti, danno un’idea del lavoro svolto.

Distaccamento 1

Sede impianto protezione civile delle Scuole me-
die: Castione. Capo distaccamento: Gianenrico
Somazzi; sostituto: Fabio Lavizzari. Piazze di lavo-
ro: argine fiume Moesa a Castione e ad Arbedo,
ex centro depurazione acque di Sant’Antonino.

™ra i lavori svolti: I'addestramento all’'uso delle at-
trezzature, in particolare delle motopompe; la
creazione, in prossimita della zona industriale, di
alcune rampe di accesso al fiume Moesa onde
facilitare, in caso d'incendio, il prelievo dell’acqua
del fiume; lo smantellamento dell’ex centro de-
purazione acque di Sant’Antonino.

Distaccamento 5

Sede impianto di protezione civile Scuole Palasio:
Giubiasco. Capo distaccamento: Sebastiano Ri-
gamonti; sostituto: Fabio Bianchini. Piazze di la-
voro: diversi punti nel territorio del comune.

Fra i lavori svolti: il ripristino di diversi tratti di
sentiero in localita Sasso Toriggio, Serta, Prada,
Pedevilla Alta, Ronchi Novelli.

Distaccamento 6

Sede impianto protezione civile palestra comuna-
le: Monte Carasso. Capo distaccamento: Adriano
Pelloni; sostituto: Giordano Motta. Piazze di lavo-
ro: valle di Sementina, chiesa di San Bernardo,
monti di Mornera.

Fra i lavori svolti: il ripristino del sagrato della
chiesa di San Bernardo; la sistemazione del re-
cinto dell’acquedotto; il ripristino di un tratto di
sentiero abbandonato; la costruzione di una tet-
toia patriziale alla stazione di arrivo della teleferi-
ca.

Molti dei lavori svolti, come detto, rientrano nel
novero di quelle opere d'interesse pubblico che
giustificano l'intervento di enti o strutture come
la protezione civile, e sono state eseguite con la
piena soddisfazione delle autoritd comunali che
hanno molto apprezzato la disponibilitad della PCi
e il lavoro svolto dai militi.

Durante tutti i quattro giorni di corso, la sussi-
stenza dei tre distaccamenti & stata garantita dai
rispettivi gruppi di approvvigionamento che han-
no preparato nelle cucine della PCi in totale quasi
1300 pasti. ‘

Tutto il corso & stato diretto dal capo locale Gior-
gio Dolfini, dal sostituto Marco Ottini e coadiuvati
dal capo servizio trm Angelo Binzoni.
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LODRINO

Esercizio combinato SPA + S san
nel comune di Lodrino

Si é svolto dal 21 al 23 ottobre scorso nella fra-
zione di Prosito, comune di Lodrino, un esercizio
combinato con i pionieri e pionieri antincendio in
collaborazione con il S sanitario, per la costruzio-
ne di due sbarramenti mobili, necessari per |'ap-
provvigionamento d'acqua antincendio.

Le splendide giornate autunnali hanno contribuito
all'ottima riuscita del corso, creando alla quindici-
na di astretti partecipanti, sotto la direzione del
CS SPA Ambrosini, un ambiente sano improntato
sulla vera collegialita. Il soccorso simulato dei sa-
nitari, diretto dall’istruttrice Onorina Romano, ad
un milite ferito sul cantiere, ha dimostrato una
volta ancora quanto sia importante e necessario
guesto settore d'intervento.

PRIMERA WAGON SLX. Stroordinaria
capacitd di carico, ma con il confort di uno
berlina! Sedili posteriori ribaltabili singolar-
mente, alzacristalli eleftrici, radio/mangio-
nastri. Pib closse nello dlosse medial

Motore da 2.0 litr, 16 valvole, 85 kW
(115 CV-DINY, 5 porte,

Disponibile anche nella versione Sedan o
Hatchback: con motore do 1.6 ¢ 2.0 liti: do
90 fino o 115 (V.

3 anni su parti meccaniche, vermice
e spese di imorchio. 6 anni contro
lo corrosione. Senvizio telefonico
24 ore di assistenza Nissan.

£ NISSAN

La Giapponese no 1 in Europa
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CEVIO

Una quindicina di uomini della Protezione civile
sono intervenuti a Cevio, la settimana dal 30 set-
tembre al 3 ottobre, per completare, sotto la di-
rezione di Franco Filipponi, I'opera di sgombero e
di pulizia in Casa Respini/Moretti, un lavoro gia
intrapreso nell’autunno del 1990 da 18 uomini
della PCi, tutti della Vallemaggia. L'intervento di
ottobre riguardava la parte posteriore dello stabi-
le, dalla quale verranno ricavati entro il prossimo
anno nuovi spazi espositivi per il Museo valmag-
gese. Orazio Lorini, capo locale della PCi, sottoli-
nea come l'intervento riguardasse principalmen-
te I'interno dello scantinato, e pil precisamente
la pulizia del materiale che ancora ingombrava la
garte destinata al restauro. L'esperienza ha potu-

to essere concretizzata anche questa volta grazie
alla collaborazione di un‘impresa della valle, che
ha messo a disposizione mezzi di trasporto e ma-
teriali vari. Per la consulenza tecnica ci si & inve-
ce rivolti all'architetto Respini. Oltre all’evidente
utilita pubblica dell’operazione, I'intervento dei
“caschi gialli” a Cevio ha permesso di avvicinare
la popolazione della valle, come gia era avvenuto
lo scorso anno, all'attivita della PCi. Una buona
parte degli uomini impegnati nei lavori di sgom-
bero erano infatti, anche quest’anno, valmaggesi.
Un fatto che ha sicuramente favorito la compren-
sione dell'utilita della presenza della Protezione
civile e che, indubbiamente, ha motivato mag-
giormente gli uomini nella loro “fatica”.

CORSO DI STATO MAGGIORE
SCHWARZENBURG

Lo stato maggiore locale del
Consorzio del Locarnese ha

| svolto nel corso della settimana |
 dal 18 al 22 novembre 1991 il il
CSO di stato maggiore per orga-
nismi con quartieri, presso il
centro federale d'istruzione a
Schwerzenburg.

Nella foto:

lo SMC dell'OPCi del Locarnese ‘
con l'istruttore federale

Elio Tenchio

=G.SPAGGIARI SA |

Bellinzona
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LA RIFORMA 95 PROTEZIONE CIVILE E LINFORMAZIONE

Nell’elaborazione e nella messa in opera della
riforma 95 della protezione civile, un’attenzione
particolare & stata data all'informazione.
L'importanza dell'informazione & sottolineata in
un capitolo del rapporto del Consiglio federale
concernente il piano direttore 95. Gli organi inte-
ressati sono regolarmente informati sullo stato
d'avanzamento dei lavori di riforma.

Una giornata di lavoro dedicata all'informazione,

dopo quella del 30 ottobre indirizzata ai Cantoni

di lingua tedesca, ha avuto luogo il 26 novembre

presso il centro d'istruzione regionale di Villeneu-

ve (VD) per i Cantoni latini (romandi + Ticino).

Per il Cantone Ticino hanno partecipato Facchini
ldo sost. Capo ufficio cantonale e Marco Ottini
ost. Capo locale e Capo dell’istruzione del Con-

sorzio protezione civile del Bellinzonese.

La seduta € stata aperta dal sig. Hildebert Heinz-

mann vice direttore dell'ufficio federale della pro-

tezione civile (UFPC).

Sono seguite delle informazioni dell'UFPC pre-

sentate dal Capo servizio informazioni sig. Moritz

Boschung, da una esposizione sul concetto della

comunicazione in materia di protezione civile da
parte del sig. Jean-Marc Blanc esperto in comu-
nicazione e relazioni umane, e da un'introduzione
del piano direttore 95 da parte del sig. Beat Wei-
bel istruttore dell'UFPC e collaboratore nel servi-
zio incaricato di elaborare le riforme 95 della pro-
tezione civile.

Al pomeriggio si sono costituiti dei gruppi di lavo-
ro che hanno elaborato delle soluzioni con i se-
guenti compiti:

- preparare un elenco di argomento relativi alle
domande che il piano direttore 95 della prote-
zione civile potrebbe suscitare

- formulare delle proposte sulla propaganda a li-
vello Cantone rispettivamente Comune da dare
al piano direttore 95 della protezione civile.

Le soluzioni proposte dai vari gruppi di lavoro so-
no state raccolte dall'UFPC che le elaborera e ne
trasmettera |'esito ai partecipanti alla giornata nel
corso dei prossimi mesi.




A

RIASSUNTO DEL RAPPORTO DEL CONSIGLIO FEDERALE ALLAS-
SEMBLEA FEDERALE CONCERNENTE IL PIANO DIRETTORE 95 DEL-
LA PROTEZIONE CIVILE (PROGETTO OTTOBRE 1991)

Basato sul rapporto 90 sulla politica di sicurezza
Svizzera, il “Piano direttore 95 della protezione
civile” definisce i mezzi necessari per |'esecuzio-
ne della missione affidata alla protezione civile.
Questi mezzi creano le condizioni indispensabili
affinché si abbiano interventi efficaci e razional-
mente condotti.

Il testo concernente la riforma, che verra trattato
in modo piu approfondito per capitoli a partire gia
dal prossimo numero di “Caschi gialli”, compren-
de quattro capitoli: il primo consacrato alla nuova
struttura degli organismi di protezione civile dei
Comuni (Regioni) il secondo tratta le conseguen-
ze della riforma sul personale astretto, il terzo
presenta i nuovi principi applicabili all'istruzione e
il quarto alle esigenze relative alle costruzioni.

Struttura dell'organizzazione di pro-
tezione civile

La semplificazione delle strutture e una delimita-
zione chiara delle responsabilita costituiscono le
condizioni necessarie per un miglioramento della
capacita e della capacita e della rapidita d'inter-
vento. Per questo motivo si & previsto di abban-
donare il sistema a tre “compartimenti” basato
sugli organismi di rifugio, sulle organizzazioni di
protezione di stabilimento e sull’organismo locale
di protezione civile.

L'organizzazione della protezione civile costituira
un’entita unica.

Gli organismi di rifugio saranno trasformati in ser-
vizi di protezione della popolazione. Le organizza-
zioni di protezione di stabilimenti cosi come co-
stituiti attualmente scompariranno. Circa un terzo
delle formazioni attuali saranno raggruppate ed in
parte verranno eliminate, questo permettera d'al-
leggerire le condotte, d’aumentare |'efficacia del-
le misure e di semplificare la filiera d'istruzione.
Le strutture messe in atto per meglio assolvere
le situazioni normali dovranno essere mantenute
per far fronte a delle situazioni straordinarie.

E’ altresi possibile migliorare le capacita d'inter-
vento eseguendo una parte dei compiti a livello
regionale.

| Cantoni, responsabili in questo campo, potran-
no decidere di raggruppare le organizzazioni di
protezione civile di piccoli comuni. (Il Cantone Ti-
cino attuando il concetto di regionalizzazione &
pioniere in questo campo ndr).
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Mezzi di allarme

Le sirene e i dispositivi di telecomando costitui-
scono i primi mezzi d'allarme alla popolazione. Le
sirene devono essere pronte per un eventuale
impiego in modo permanente e possibilmente
fornite di telecomando.

Sistema di radio locale

La prevista istallazione del sistema di radio localg-
permettera di diffondere le direttive di comporta-
mento destinate alla popolazione.

Costruzioni

Sulla base dell’analisi dei pericoli potenziali e in
considerazione dei mezzi finanziari a disposizio-
ne, il grado e le capacita della protezione offerti
dalle costruzioni di protezione civile si limitano a
una sicurezza generale.

Rifugi

L'obiettivo & di attribuire ad ogni abitante un p%ar
sto protetto nel luogo del proprio domicilio. I\
parte i posti protetti saranno realizzati sul posto
di lavoro per la popolazione attiva.

L'obbligo di costruire rifugi sara mantenuto. Tut-
tavia tenuto conto del grado di realizzazione rag-
giunto cosi come del tenore di vita che portano
ad un uso pil generoso dei volumi costruiti, una
modifica sara apportata al modo di calcolo dei po-
sti protetti da realizzare. Ne risultera una riduzio-
ne di circa il 10% per rapporto alla situazione at-
tuale.

Materiale

Ogni persona che prestera servizio nella protezio-
ne civile ricevera un equipaggiamento personale
appropriato alla funzione che sara chiamata a
svolgere.

Il materiale delle formazioni di salvataggio sara
completato e adattato alle esigenze attuali.



Finanze

In questo campo gli obiettivi saranno i seguenti:

- 1l piano di finanziamento attuale deve essere
mantenuto

- il sistema dei sussidi versati ai Cantoni e ai Co-
_ muni deve permettere di conservare |'attuale
! forma di rimborso che tiene conto della capa-
cita finanziaria dei Cantoni
I'insieme dei mezzi finanziari di cui dispone la
protezione civile deve essere ripartito in modo
equo fra i diversi campi d'attivita.

Istruzione

Il miglioramento dell‘istruzione & un obiettivo
fondamentale della riforma.

La modernizzazione tende verso due scopi princi-
pali: da una parte, le direzioni e le formazioni de-
vono essere rapidamente operazionali per poter
intervenire in modo tempestivo. Altro scopo,
I'istruzione deve contribuire a rinforzare la fiducia
nella protezione civile sia da parte delle persone
incorporate e sia da parte di tutta la popolazione.
| tempi d'istruzione a disposizione secondo i di-
sposti di legge in vigore oggi non saranno au-
mentati.

'

%ersonale

Con I'attuazione della riforma le necessita in per-
sonale della protezione civile per adempire ai pro-
pri compiti sono valutate in circa 400'000 perso-
ne il che rappresenta una diminuzione di 120’000
rispetto agli effettivi attuali.
Per raggiungere tale effettivo & indispensabile
mantenere il sistema di milizia e I'obbligo di ser-
vizio per i cittadini svizzeri. L'eta di prosciogli-
mento sara abbassata parallelamente alla riforma
95 dell’esercito.
La protezione civile mettera a disposizione dei
1 suoi partners civili 160°000 uomini secondo la se-
guente ripartizione:

U . ca 50’000 a favore dell’'economia
= ca 30°000 a disposizione degli stati maggiori ci-
vili di condotta, dei capi di polizia e dei servizi
tecnici comunali
- ca 80’000 a favore dei corpi pompieri

| 20 42 52

Obbligo di prestare
servizio militare

Obbligo di prestare servi-
“+  zio nella protezione civile

e e ————————e———

Per raggiungere gli obiettivi prefis-
sati bisognera:

- migliorare l'incorporazione adottando un rap-
porto d'incorporazione obbligatorio

- migliorare sensibilmente la preparazione e la
condotta degli esercizi; I'istruzione dovra esse-
re piu attraente e avere carattere pratico.
Fondamentale sara svolgere gli esercizi il piu
possibile effettuando lavori di interesse pubbli-
co.

- dare un impronta professionale nella formazio-
ne degli istruttori con la creazione di una scuo-
la federale per istruttori.

Conseguenze giuridiche

Le misure previste dalla riforma necessiteranno
di modifiche importanti della legge sulla protezio-
ne civile. Per contro per quanto concerne la leg-
ge sulle costruzioni di protezione civile non ci sa-
ranno che piccoli adeguamenti.
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A

I N FO RMAZ l 0 N E di Sidney Rotalinti

Gia in circostanze normali ci ritroviamo a vivere in
quella che gli specialisti, i sociologi e tutti coloro
che dedicano la loro attenzione alle tematiche so-
ciali, definiscono come “La societa dell’ informa-
zione”. Piu della meta della popolazione attiva
Svizzera opera , in un modo o nell’ altro, nel trat-
tamento di informazione. E'un dato che la dice
lunga sull’ importanza della comunicazione , un’
attivita gia fondamentale in tempi normali, addi-
rittura vitale in tempi di crisi.

La Protezione civile, gia del momento della sua
nascita , dai primi anni sessanta, dedica un enor-
me sforzo all” informazione: sia a quella diretta ai
suoi operatori ed ai quadri, sia ovviamente a
guella rivolta alla popolazione. Essere informati
pud voler dire sopravvivere , ignorare alcune no-
zioni fondamentali , magari trascurabili in circo-
stanze normali, pud comportare in situazioni d’
emergenza un prezzo altissimo . In questo primo
numero di Caschi gialli - e nei prossimi - dediche-
remo dungue un ampio spazio a questa tematica.
Organizzare un intero paese per prevenire e por-
re rimedio a situazioni di crisi di vario genere, cri-
si che includono eventualitd completamente di-
verse fra loro come situazioni di guerra o inciden-
ti ambientali, catastrofi naturali , o altro. E' so-
stanzialmente questo | obiettivo fondamentale
della Protezione civile , un obiettivo che presup-
pone la creazione di un sistema di relazioni, di
una rete informativa capillare, in grado di raggiun-
gere in tempi brevissimi gli incorporati, i quadri, e
soprattutto i destinatari degli sforzi messi in atto
dalla PCi , la gente, la popolazione. L' importanza
di questa rete informativa € messa in evidenza
gia nell’ articolo 2 della legge federale : “la prote-
zione civile comprende soprattutto |I" istruzione
della popolazione circa i pericoli e le possibilita di
protezione”.

Un'aspetto poco apparente

Di regola I" apparato autoprotettivo elvetico viene
osservato con grande ammirazione e con curio-
sita, ma a balzare all’ occhio dei visitatori e dei
commentatori stranieri é soprattutto |" aspetto
materiale: si cita la Svizzera con riferimento ai ri-
fugi, alle infrastrutture concrete , si parla di un
paese dove ogni abitante dispone o disporra in
tempi medi di un proprio posto letto collocato,in
un apparato o in uno spazio protetto, al riparo da
radiazioni e calamita.

Meno apparente e meno citato é |" aspetto non-
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materiale, cioé |" esistenza di un apparato di for-
mazione e di informazione in grado di funzionare
nelle diverse lingue nazionali, un apparato la cui
importanza viene sottolineata nel documento Le
relazioni pubbliche nella protezione civile realizza-
to e diffuso dall" Ufficio federale della PCi di Ber-

na.

Informazione vitale:
I'allarme

Autentico simbolo della necessita di informazige.
ne efficiente ed immediata su cui si fonda la n¢
stra istituzione é la sirena, lo strumento di allar-
me , che dovra essere istallato in tempi brevi su
tutto il territorio, | apparecchio che fa scattare i
meccanismi protettivi. Per gli anziani , che hanno
vissuto i momenti drammatici della seconda
guerra mondiale, il suono delle sirene rimane in-
delebilmente associato a quei momenti. | giovani
hanno probabilmente guardato a questi particola-
rissimi apparecchi come a cimeli del passato, fin
guando | tempi non hanno reso drammaticamen-
te attuale I" eventualita di nuove minacce, prime
fra tutte quelle di incidenti “ecologici” che richie-
dono reazioni immediate.

Informazione "

Vi é poi I informazione intesa come attivita di
preparazione e di aggiornamento degli operatori,
un compito, sottolinea I'opuscolo dell’ Ufficio fe-
derale, che non si esaurira mai, un compito per-
manente. Ogni generazione deve a sua volta es-
sere informata. Senza dimenticare che la disponi-
bilita ad accogliere informazioni sulla protezione
civile pud divergere fortemente , a seconda della
situazione internazionale, dell’ immagine della
minaccia in un determinato momento e di even-
tuali catastrofi.

Si tratta quindi di un fattore del quale occorre te-
nere conto.

Queste variazioni della nostra sensibilita e della
nostra ricettivita sono divenute palesi di fronte a
fenomeni come la guerra del Golfo, con la corsa
al grandi magazzini per |" acquisto di generi ali-
mentari incontaminati o destinati ad alimentare le
scorte familiari d" emergenza .



Informazione a chi?

Uno fra i problemi fondamentali per I'informazio-
ne della protezione civile é quello dei destinatari.
A chi va questa informazione ? A persone che
appartengono a mondi, a comunita sociali, ad
ambienti completamente diversi fra loro. anche
per gquesto non esistono ricette-modello per I’
informazione nella Protezione civile : essa deve
sempre essere adeguata alle condizioni locali del
pubblico che si intende raggiungere

Anche nel campo della comunicazione , dunque,
si rivela particolarmente opportuno il criterio se-
condo cui sono i Comuni i principali responsabili
®:lla PCi. Solo il comune , eventualmente con-
sorziato con altri, puo svolgere appieno la funzio-
ne di contatto con la popolazione. Dal canto suo
I” Ufficio federale mette a disposizione di consor-
zi e comuni tutta una serie di materiali che inclu-
de opuscoli, prospetti, film, diaporami, lucidi,
esposizioni, manifesti

E in caso di crisi ?

Tutto questo riguarda ovviamente la necessita di
informazione in condizioni di normalita , ma , co-
me accennavamo nella breve introduzione dedi-
cata a questo tema , la “questione informazio-
ne” assume toni drammatici e vitali in caso di cri-
si. In caso di occupazione dei rifugi, ad esempio,
® trasmissioni e la disponibilita di canali informa-
tivi rischiano di essere ridotte ai minimi termini. |
canali della PCi, (ad esempio la rete radio), ver-
ranno ovviamente impiegati con priorita assoluta
alle comunicazioni di servizio, quelle cioé da cui
dipende il destino delle comunitd umane affidate
alla nostra istituzione. Non ¢ difficile immaginare,
pero’, che i responsabili dei singoli rifugi sarebbe-
ro probabilmente bombardati di richieste da parte
di tutte le persone loro affidate , ansiose di cono-
scere il destino dei loro quartieri, delle loro case,
e soprattutto di loro congiunti protetti da altri rifu-

gi. :

Situazioni estreme

In caso di crisi le reti informative vengono imme-
diatamente e fatalmente saturate, i mezzi tecnici
di trasmissione sfruttati al limite delle loro possi-
bilita, ma ¢’ é un’ ulteriore difficolta, ancora tutta
da valutare: affinché le informazioni raggiungano

I destinatari occorre che questi siano recettivi.
Che succederebbe nel caso la popolazione fosse
posta di fronte a situazioni di grande stress e
grande tensione psicologica ? Come evitare il pa-
nico ¢ Come verificare , in tempi normali, il grado
di fiducia che la popolazione stessa ripone nel
proprio apparato autoritativo? Sono interrogativi
difficili. Molto pit’ agevole é mettere alla prova il
funzionamento dei mezzi tecnici e dell’ apparato
organizzativo di soccorso. Due sole certezze pos-
sono sorreggerci di fronte a eventualita simili; la
prima é che senza un adeguato funzionamento
della rete informativa neppure gli aspetti piu’
concreti potrebbero funzionare. Senza informa-
zione non vi sona soccorsi, non opera adeguata-
mente un sistema di rifornimenti, la situazione
generale diverrebbe incontrollabile e sarebbe im-
possibile, per quadri e responsabili, adottare de-
cisioni adeguate alle circostanze. La seconda cer-
tezza € che quella fiducia tanto preziosa in tempi
di crisi va costruita sin d' ora.

Nella foto: il capo servizio informazione dell'UFPC
Sig. MORITZ BOSCHUNG
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LA PCi E LA GUERRA DEL GOLFO

La guerra del Golfo ha sollevato numerosi inter-
rogativi sull'efficacia delle misure messe in opera
dal nostro Paese per proteggere la popolazione
dagli effetti delle armi “moderne”. Le ostilita in
Medio Oriente hanno dimostrato ancora una vol-
ta che, a prescindere dalle misure di precauzione
prese dalle parti belligeranti rispettose delle rego-
le del diritto umanitario internazionale (convenzio-
ne di Ginevra), la popolazione civile € comunque
sempre esposta agli effetti devastanti delle armi.
Gli avvenimenti bellici dello scorso inverno hanno
dimostrato d'altro canto che la protezione civile
(fondata sulla protezione sul luogo di soggiorno e
pure sul luogo di lavoro) non pud adempiere alle
#ue funzioni se non dispone di degne infrastrut-
Qre, e cioé di una rete di rifugi dotati di ventila-
zione artificiale e dotati di filtri antigas, nonché di
un sistema d'allarme e di comunicazione (radio,
ecc.) che consenta la rapida diffusione di conse-
gne sul comportamento da adottare.
Attualmente, circa il 90 per cento della popolazio-
ne Svizzera (6.7 milioni di persone) potrebbe ripa-
rare in rifugi moderni che, pur non offrendo una
protezione assoluta, si rilevano particolarmente
efficaci contro i tossici di combattimento, gli ef-
fetti dovuti al calore, gli impatti di proiettili, I'onda
d'urto e ai raggi ionizzanti.
D'altro canto, il nostro sistema di rifugi permette
in particolare di tener conto delle necessita degli
ammalati, degli andicappati, dei bambini piccoli e
dei neonati. In effetti, il problema della respirazio-
ne e dell'alimentazione viene meno non appena
O maschera antigas diventa superflua. Tuttavia,
un numero sufficiente di maschere & a disposi-

zione delle persone che ancora dovrebbero ripa-
rarsi in rifugi di fortuna (cantine, garages, sotter-
ranei o rifugi senza ventilazione) e di quelle co-
strette a eventuali attivita all’esterno. L'attribuzio-
ne dei posti protetti (pianificata e periodicamente
aggiornata) e stata effettuata nella maggioranza
dei Comuni. Taluni, a titolo preventivo, hanno del
resto informato la popolazione in occasione della
guerra del Golfo sulle attribuzioni previste, trami-
te delle locandine affisse ai muri degli stabili abi-
tativi. Alcuni Comuni hanno pure proceduto all‘al-
lestimento di un servizio d’informazione. Qualora
dovesse profilarsi una minaccia concreta, il piano
di attribuzione verrebbe reso pubblico in tutto il
Paese.

Numerose misure messe a punto allo scopo di
sottrarre la popolazione agli effetti delle armi si ri-
velerebbero inoltre altrettanto efficaci in caso di
catastrofi e di altre situazioni di necessita che po-
trebbero presentarsi in tempo di pace.

| Comuni e i Cantoni possono infatti chiamare ad
ogni momento le loro unita di Protezione civile.
La popolazione sorpresa da una catastrofe deve
solitamente proteggersi rapidamente in loco. In
tal caso, le costruzioni della PCi si rivelano dei ri-
fugi particolarmente sicuri (anche se spesso ven-
gono utilizzati come cantine o garages). Ovvia-
mente, se gli effetti di un’ipotetica catastrofe li-
mitata nello spazio dovessero essere persistenti,
potrebbero entrare in linea di conto delle misure
di evacuazione.

Le cantine ordinarie offrono generalmente una
buona protezione. Essenziali sarebbero in ogni
caso le istruzioni diramate dall’autorita.
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IL PERICOLO NON CONOSCE FRONTIERE

(comunicato stampa dell"UFPC)

Il 6 aprile 1992, nel centro d'istruzione della pro-
tezione civile di Schwarzenburg si & svolto un
colloquio internazionale avente per tema la colla-
borazione transfrontaliera nel settore dell’aiuto in
caso di catastrofi e altre situazioni d’'emergenza,
al quale era presente anche il Consigliere federa-
le Armold Koller. | partecipanti provenienti da di-
versi paesi dell'Europa occidentale, della Comu-
nita europea nonché appartenenti all’Organizza-
zione internazionale della protezione civile
(OIPC/IODC) erano concordi nell‘affermare che &
opportuno migliorare la collaborazione internazio-
nale in questo campo.

Il Consigliere federale Arnold Koller, capo del Di-
partimento federale di giustizia e polizia e quindi
capo supremo della protezione civile nel nostro
Paese, ha sottolineato che la Svizzera & ben di-
sposta a collaborare attivamente alla realizzazio-
ne di un nuovo ordine di sicurezza nel contesto
europeo, in cui va inserita la nuova missione del-
la protezione civile, pit estesa rispetto alla prece-

dente. Quest'ultima & stata concretizzata nel
concetto direttivo pubblicato recentemente. Es-
so prevede la parificazione dell'aiuto in caso di
catastrofi e altre situazioni d’emergenza che do-
vessero verificarsi in tempo di pace alla protezio-
ne della popolazione durante i periodi di servizio
attivo, conferendogli cosi un‘importanza molto ri-
levante.

In seno ai loro gruppi di lavoro i partecipanti sono
giunti alla conclusione che la collaborazione inter-
nazionale va assolutamente intensificata, affin-
ché sia possibile far fronte al numero sempre
maggiore di pericoli che c¢i minaccia. Tale collabo-
razione dovrebbe essere promossa grazie a di-
verse risoluzione della Comunita europea (CEXx
La collaborazione internazionale & particolarmet.
te importante per quanto riguarda lo scambio
d'informazioni, l'istruzione, la creazione di un va-
demecum per l'aiuto in caso di catastrofe, I'unifi-
cazione della terminologia e dei sistemi d'allarme
nonché il miglioramento dei sistemi di comunica-
zione e l'introduzione di un unico numero telefo-
nico d'urgenza.




BULGARIA

Ben 135 tonnellate di alimento di sopravvivenza
erano gia state fornite a meta agosto 1991 dal
nostro Paese alla Bulgaria, nell'intento di aiutarla
a superare la crisi nel campo dell’approvvigiona-
mento alimentare. Sin dall’inizio del 1989, |'Uffi-
cio federale della Protezione civile aveva proce-
duto all’analisi delle diverse possibili destinazioni
dell'alimento di sopravvivenza, giunto a scadenza
a partire dall'autunno 1991. Mentre l'idea di in-
viarlo ai paesi del Terzo Mondo & stata definitiva-
mente scartata, gli esperimenti relativi a una de-
stinazione della scorta quale additivo ai foraggi
hanno dato esito positivo. Tuttavia, diverse orga-
nizzazioni e alcuni stati esteri, tra cui anche la
,,&Jlgaria, hanno presentato alla Confederazioni
ana richiesta per l'invio di tali alimenti. Dalle veri-
fiche effettuate sotto la direzione del Dipartimen-
to federale degli affari esteri (DFAE), & risultato
che in Bulgaria le prerogative per I'impiego erano
buone. Di conseguenza, nel corso del mese di
febbraio 1991, oltre a diversi generi alimentari e
medicamenti, la Svizzera ha inviato all’ex paese
del Blocco comunista, a titolo di prova, anche 15
tonnellate di alimento di sopravvivenza, distribui-

te in primo luogo a istituti ed economie colletti-
ve. L'esperimento & stato effettuato sotto la sor-
veglianza di un esperto del Corpo svizzero per
I"aiuto in caso di catastrofi. L'atteggiamento posi-
tivo delle autorita e della Croce Rossa bulgare (la
distribuzione degli alimenti ¢ stata giudicata
equa) ha fatto cadere gli ultimi ostacoli. Cosi che,
nel corso del mese di aprile 1991, altre 120 ton-
nellate di alimento di sopravvivenza hanno lascia-
to la Svizzera per i Balcani. Ora, visto che i Canto-
ni, in risposta a una lettera inviata nell'aprile 1991
dal Dipartimento federale di giustizia e polizia, si
sono dichiarati disposti a mettere a disposizione
gratuitamente il loro alimento di sopravvivenza,
guesta azione umanitaria pud proseguire senza
problemi.

Benché il raccolto del 1991 abbia contribuito a
migliorare la situazione relativa all'approvvigiona-
mento alimentare della Bulgaria, I'inverno ha pre-
sentato ancora delle difficolta. La Svizzera ha per-
tanto accolto la richiesta di Sofia per fornitura di
altre 200 tonnellate in autunno 1991 e per una
fornitura della stessa entita che avverra nel corso
della primavera 1992.
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CROAZIA

Lo scorso 31 ottobre & partita alla volta della
Croazia la prima spedizione di viveri organizzata
dalla Caritas Ticino in collaborazione con la Prote-
zione civile della citta di Lugano; un primo carico
di 90 tonnellate di scatolame che ha permesso
alla Caritas di rispondere positivamente alle pres-
santi richieste di Zagabria. A meta novembre &
stata la volta del Consorzio PCi del Bellinzonese
(circa 35 tonnellate). Biasca e i Comuni della Val
di Blenio, il Consorzio PCi di Locarno e dintorni
pil Magadino, nonché I'Ente intercomunale di
Lugano-Campagna, partecipano a loro volta, ri-
spettivamente con 15,46 e 36 tonnellate, per un
totale (inclusi quindi i quantitativi inviati da Luga-
no a Bellinzona) di oltre 220 tonnellate. La Prote-
zione civile ha pensato alla Croazia, confrontata a
grandi difficolta per un periodo che si annuncia
piuttosto lungo. Le scorte, che vengono di regola
rinnovate, serviranno cosi ad una causa umanita-
ria di grande portata, oltre tutto vicinissima alle
nostre frontiere. Da notare che, dopo le prime
cinque consegne, i viveri di sopravvivenza ancora
disponibili si presentano distribuiti come segue:
22 tonnellate per la regione PCi delle Valli, 4,6

tonnellate per il Bellinzonese, 22 tonnellate per il
Locarnese e 55 tonnellate per il Mendrisiotto
(per un totale di 103 tonnellate).

Gli alimenti di sopravvivenza della PCi - richiesti
dalla sezione Ticino della Caritas - sono stati di-
stribuiti ad alcune migliaia di rifugiati provenienti
dalle zone di combattimento della Croazia e che
si erano provvisoriamente stabiliti nei pressi delle
citta di Zagabria (segnatamente dalla Slavonia) e
di Rjeka (dalla costa croata). L'Ufficio federale
della Protezione civile aveva gia valutato le possi-
bilitd di destinare questi alimenti, di prossima
scadenza, ad azioni umanitarie. In primo luogo
era stata valutata la possibilita di metterli a dispo-
sizione di Paesi del Terzo mondo, particolarmenrs
te colpiti da carestie. -
Una soluzione purtroppo irrealizzabile in quanto il
presupposto per I'uso di questi alimenti e I'ag-
giunta di acqua che in quei Paesi, quando e di-
sponibile, & spesso inquinata; l'aiuto arrischiereb-
be quindi di contribuire alla diffusione di malattie
infettive. Un’azione umanitaria in questo senso &
invece gia stata intrapresa a favore della Bulgaria
- e continua tuttora - con esito positivo.




“MILANO 1991"

L'esercitazione di protezione civile, denominata
“Milano 1991, ha offerto la possibilita a una de-
legazione ticinese della PCi di assistere a una se-
rie di interventi simulati, messi a punto dalle As-
sociazioni di volontariato aderenti alla Confedera-
zione nazionale delle Misericordie d'ltalia. L'eser-
citazione, che ha avuto per quadro il Comune di
Basiglio, nella cintura della Grande Milano, ha
permesso agli ospiti svizzeri di familiarizzarsi con
una concezione della Protezione civile, quella ita-
liana per I'appunto, che differisce sensibilmente
dalla nostra. In primo luogo occorre sottolineare
che, nella vicina Repubblica, la PCi si basa essen-
zialmente sul volontariato. In caso di intervento
.aale, spetta al competente Ministero e alle Pre-
retture mettere in allarme quello che viene chia-
mato il Punto di attivazione delle Misericordie,
presenziato tutto I'anno 24 ore su 24. Quest'ulti-
mo, con l'ausilio di un apparato radio cerca per-
sone, rintraccia quindi i dirigenti responsabili del-
le Misericordie ovunque si trovino, e li riunisce
per attivare immediatamente la Sala Operativa
delle Misericordie da cui si organizzano i soccor-
si. Quelle delle Misericordie é un fenomeno vec-
chio di sette secoli. Fondate a Firenze da S. Pie-
tro Martire nel 1244, sono andate via via diffon-
dendosi in tutta la Penisola e, piu tardi, su tutto il
territorio nazionale. Basti dire che oggi, dalla
Lombardia alla Calabria, operano attivamente 475
confraternite per un totale di 600 mila iscritti e 2
mila automezzi. Va rilevato inoltre che il coordina-
mento delle Misericordie risale all'Unita d’'ltalia. [l
@ essaggio parti infatti dal sodalizio di Pistoia il 23
agosto 1899 con il motto “Concordi nella carita”.
Ma torniamo all'esercitazione “Milano 1991", og-
getto del presente articolo.

Terremoto a Milano

Oltre alla simulazione di un evento sismico, alla
ricostituzione di un incidente e all’evacuazione di
una scuola media, nel corso dell’'esercitazione di
Basiglio, svoltasi da venerdi 25 a domenica 27 ot-
tobre 1991, sono stati fatti anche interventi di
soccorso all'interno di cinema, cascine e aziende.
Che cosa succederebbe e come andrebbero or-
ganizzati i soccorso se dovesse verificarsi un ter-
remoto nell'agglomerazione milanese? Nell'in-
tento di rispondere a questa domanda e allo sco-
po di verificare la capacita di coordinamento e
I'efficacia delle associazioni di volontariato coin-
volte, la Misericordia di Milano ha ipotizzato un

evento sismico nel Comune di Broni, in Provincia
di Pavia, individuando nel Comune di Basiglio
|'area idonea all’accoglimento dei mezzi di soc-
corso. La scelta del piccolo centro lombardo &
stata fatta in base alla sua ubicazione, “sicura”, e
agli ampi spazi disponibili in loco per I'organizza-
zione dei soccorsi. L'esercitazione ha data modo
agli ospiti ticinesi di apprezzare l'intervento di
coordinamento. Partito I'allarme, il nucleo comu-
nale di PCi ha attivato I'Associazione di Volonta-
riato della Federazione italiana Ricetrasmissioni,
Servizio emergenza radio, che a sua volta ha isti-
tuito tre “catene” di collegamenti, in corrispon-
denza delle autostrade, per segnalare I'avvicina-
mento dei mezzi di soccorso, mentre in Comune
veniva attivata la Sala Operativa della PCi. Forse
meno impegnativa dal lato della coordinazione,
I'evacuazione di 250 allievi di scuola media ha
permesso nella tarda mattinata di sabato 26 di
coinvolgere un'importante “fetta” di civili, con
I"assistenza dei tecnici del Servizio di PCi della
Regione Lombardia e lo schieramento dell’ambu-
lanza di soccorso. Nel corso della giornata di sa-
bato & pure stata effettuata un'operazione di spe-
gnimento di incendio in una discarica della zona.
La domenica, infine, & stato simulato sull‘area di
sosta della caserma carabinieri di Basiglio un inci-
dente stradale con spegnimento di incendio e
soccorso degli infortunati.

L'esercitazione “Milano 1991" ha coinvolto in va-
ri modi la popolazione di Basiglio, e non solo in
ragazzi delle medie “evacuati” in una manciata di
minuti. Basti dire che 'assessore Gonsaga ha
messo a disposizione il suo ufficio comunale per
attivare un centro operativo 24 ore su 24.

Nel Comune sono stati inoltre predisposti alcuni
ospedali da campo.
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IL RUOLO DELLA DONNA NELLA PROTEZIONE CIVILE

La protezione civile & uno strumento di cui dispo-
ne I'Autorita federale, cantonale e comunale per
compiere una doppia missione:

- da una parte, proteggere, assistere e salvare la
popolazione in caso di conflitto armato
(un‘eventualita che purtroppo non possiamo
escludere in futuro) e

- dall’altra, contribuire a far fronte a delle conse-
guenze di catastrofi di origine naturale o tecni-
ca cosi come in altri casi di necessita (soccorso
d'urgenza in tempo di pace).

La chiamata equiparata per queste due missioni
costituisce uno degli obiettivi del piano direttore
95 della protezione civile, che, a partire dal 1995,
sard messo in opera parallelamente alla riforma
dell’'esercito. Gli effetti di questo piano si faranno
particolarmente sentire nel campo dell’organizza-
zione, dell'istruzione, dell’equipaggiamento e in
parte anche in quello delle costruzioni di protezio-
ne civile.

La protezione dei beni culturali sara ancora me-
glio integrata nelle strutture degli organismi di
protezione civile (OPCi) dei comuni rispettiva-
mente delle Regioni.

Cosciente degli imperativi legati alla solidarieta
internazionale e al processo di integrazione euro-
peo in corso, la Svizzera intende per altro creare
delle condizioni favorevoli alla cooperazione tran-
sfrontaliera in materia di aiuto in caso di neces-
sita, che costituisce un compito prevalentemen-
te umanitario.

Le riforme in questione comporteranno tra l'altro
un ringiovanimento sensibile e una riduzione de-
gli effettivi della protezione civile; in effetti, I'ab-
bassamento dell’eta di proscioglimento dal servi-
zio obbligatorio della protezione civile sara uguale
alla riduzione di eta operata in seno all'esercito
(I'eta di proscioglimento applicabile alla protezio-
ne civile passera dagli attuali 60 ai 52 anni). An-
che se i compiti che toccheranno alla protezione
civile devono per principio essere compiuti dagli
uomini astretti, le OPCi non possono fare a me-
no della cooperazione volontaria delle donne.
Grazie all'esperienza acquisita nella loro vita tan-
to professionale quanto familiare, le donne pos-
sono contribuire in misura estremamente impor-
tante per rendere pil efficaci le OPCi. Bisogna ri-
levare, a questo proposito, che le donne hanno in
principio accesso a tutti i servizi e a tutte le fun-
zioni della
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protezione civile. Il fatto che di regola i servizi w
protezione civile, si svolgono nel luogo di domici-
lio 0 in prossimita dello stesso costituisce, per le
donne, un vantaggio non indifferente.

In futuro anche i comuni resteranno i principali
responsabili della protezione civile. In caso di ca-
tastrofe come in caso di conflitto armato, la sicu-
rezza della popolazione incombe in primo luogo
alle autoritd comunali, che conoscono meglio di
chiunque le particolarita locali. E per questo che
le misure indirizzate a promuovere la partecipa-
zione delle donne alla protezione civile spettano
in primo luogo al comune. Le autorita federali e
cantonali, da parte loro, sono incaricate di creare
le condizioni favorevoli affinche sia possibile una
partecipazione femminile, per esempio mforman;
do le donne in questo campo e offrendo loro”™
possibilitd di essere meglio indennizzate per le
prestazioni che svolgono a favore della colletti-
vita (revisione della legge sulla compensazione
per perdita di guadagno).

F—ﬂ



In questa ottica il Consorzio del Bellinzonese ha
tenuto due serate informative, il 21.11.1991 e |l
1.4.1992 nell'infrastruttura di PCi dell’'espocen-
tro, alla prima serata indirizzata alla sezione di
Bellinzona della croce rossa svizzera, sono inter-
venute circa 30 persone in maggioranza donne
che hanno seguito con interesse un’informazione
sulla protezione civile con un particolare riferi-
mento al servizio sanitario coordinato.

Alla parte informativa & poi seguito una parte ri-
creativa con cena offerta dal Consorzio e prepa-
rata in modo impeccabile dal personale dell'uffi-
cio diretto dall’istruttore Orlandi Silvano.

Alla seconda serata, indirizzata alle sezioni sama-
Q’)ani presenti nel distretto del Bellinzonese han-
-0 partecipato, per la parte informativa, circa 110
persone e alla parte ricreativa 95 persone.
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CAMBIO DELLA GUARDIA AL CENTRO CANTONALE D’ISTRUZIONE

Carlo Spaggiari, dopo un‘attivita privata quale di-
segnatore, entra a far parte dell’Ufficio cantonale
di protezione civile in qualita di istruttore nel
1975. Il 16 ottobre 1986 € nominato Capo del
servizio istruzione, carica che mantiene fino al 30
giugno 1991. Persona corretta, umana, gentile,
dopo 16 anni d'istruzione nella protezione civile,
ha deciso di scegliere un altro indirizzo. Dal 1 lu-
glio 1991 & stato designato responsabile del cen-
tro d'accoglimento di Bellinzona per i candidati
all'asilo.

Al suo posto il Consiglio di Stato ha nominato
nuovo capo dell’istruzione il sig. Hans Peter Ja-
berg. A Spaggiari e a Jaberg, formuliamo i nostri
nguri per la nuova attivita.

ﬁ
Corso speciale per capi locali

Sull'arco di 2 settimane e piu precisamente dal 9
al 20 dicembre 1991, si & tenuto nel centro fede-
rale d'istruzione di Schwarzenburg, un corso spe-
ciale per Capi locali e sostituti di organismi di pro-
tezione civile con quartieri e settore.

In una classe tenuta in lingua francese dall'istrut-
tore federale Arnold Edmund, hanno pure parte-
cipato alcuni rappresentanti delle regioni di prote-
zione civile del cantone Ticino.

Hanno cosi ottenuto il certificato d'idoneita i si-
gnori:

Giorgio Dolfini CL della regione del Bellinzonese

Marco Ottini sost CL della regione del Bellinzo-
nese Fausto Barca CL della regione di Lugano
campagna Lorenzo Manfredi sost CL della regio-
ne del Locarnese.

In una classe per partecipanti di lingua tedesca,
istruttore Rolf Imhof, ha pure ottenuto il certifica-
to d'idoneita il capo cantonale dell'istruzione sig.
Hans Peter Jaberg.

Corso speciale per capi quartiere

Nell'ambito del programma cantonale d'istruzio-
ne 1991, dal 9 al 13 dicembre 1991, si & tenuto
presso il centro di Rivera, un corso speciale per
Capi quartiere. Diverse organizzazioni di protezio-
ne civile hanno annunciato i loro candidati che
hanno conseguito tutti con successo la funzione
di CQ.

Durante I'esercizio finale vi & stata la gradita visi-
ta dell'istruttore federale sig. Elio Tenchio, che ha
potuto constatare il buon livello di formazione dei
partecipanti.




A

NUOVO DIRETTORE DELLUFFICIO FEDERALE DELLA PROTEZIONE

CIVILE

Il Consiglio federale, esprimendo la sua gratitudi-
ne per il servizio prestato, ha preso atto delle di-
missioni dell’avv. Hans Mumenthaler, direttore
dell’Ufficio federale della protezione civile
(UFPC), presentate per motivi d'anzianita. Mu-
menthaler lasciera il servizio in seno alla Confe-
derazione alla fine di aprile 1992. Hans Mu-
menthaler venne nominato quale direttore
delllUFPC il 1 aprile 1974. Durante in suo periodo
d'attivita si & dedicato in modo particolare alla co-
struzione ed all'ampliamento della protezione ci-
vile su tutto il territorio nazionale, segnatamente
all’'adattamento della legislazione, alla pianifica-
zione e realizzazione del centro federale d'istru-
zione della protezione civile a Scwarzenburg nel
1984, nonché al potenziamento delle relazioni
pubbliche. Un altro importante campo d'attivita &
stato quello dei lavori inerente alla Riforma della
protezione civile 95, intesa a conferire un volto
nuovo alla protezione civile.

In sostituzione di Mumenthaler il Consiglio fede-
rale ha nominato con effetto al 1 maggio 1992
nuovo direttore dell’Ufficio federale della prote-
zione civile il signor Paul Thiring, 1940, di Ober-
dorf BL e Ettingen BL. Thiring dirige attualmente
I'ufficio per la protezione della popolazione del
Cantone di Basilea Campagna. Ha assolto alle
universitad di Basilea e Friburgo la formazione di
maestro di scuola secondaria. Dal 1966 al 1989 e
stato docente della scuola secondaria di Ober-
dorf nel Cantone di Basilea campagna per diveni-
re, il 1 agosto 1989, direttore dell’ufficio per la
protezione della popolazione del Cantone di Basi-
lea Campagna. Tale ufficio € competente per la
protezione civile, la prevenzione delle catastrofi e
la difesa integrata. In tale funzione egli ha elabo-
rato nuove strutture per gli interventi in caso di
catastrofi, ha ampliato le misure di lotta contro gli
incidenti chimici e riorganizzato l'istruzione della
protezione civile. Per mandato del Consiglio di
Stato del Cantone di Basilea Campagna Thiring
ha inoltre contribuito in maniera determinante al-
la stesura del rapporto sull'incidente di Schwei-
zerhalle. Thiring & stato dal 1972 al 1984 sindaco
di Oberdorf ed ¢ stato eletto, nel 1983, membro
del Gran Consiglio del Cantone di Basilea Campa-
gna.

Nell’'esercito Thuring ha il grado di colonnello di
SMG. Fino alla fine del 1991 & stato comandante
di un reggimento di protezione aerea.
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APPUNTAMENTI

29 aprile - 1 maggio 1992
Gemellaggio con OPCi del Comune di Lens (VS)

30 aprile 1992

Seduta costitutiva associazione istruttori pro-
tezione civile del Locarnese

9.15 Ritrovo a Melide, sala multiuso

9.30 Assemblea annuale ordinaria primaverile
10.30 Aperitivo offerto dal comune

11.15 Partenza con auto private a Capolago per
la salita con il trenino sul Monte Generoso

11.45 Partenza con il trenino

13,00 Pranzo

16.00 Commiato del Presidente

1 maggio - 3 maggio 1992

Visita confraternita Misericordie d'ltalia, associa-
zione volontari PCi italiana. Visita alle infrastruttu-
re di PCi del centro cantonale d'istruzione di Ri-
ﬁra e esercizio pratico al Posto sanitario di soc-
wdrso di Camorino

30 maggio 1992

Torneo di calcio, a squadre ridotte, a Bellinzona .
Il regolamento e il programma possono essere ri-
chiesti all’AIPCCB Bellinzona.

La partecipazione & aperta a tutti.

12 giugno 1992

A Giubiasco assemblea ordinaria piu serata ri-
creativa dell” Associazione istruttori protezione ci-
vile Bellinzonese (AIPCCB).

Le iscrizioni sono da comunicare entro la fine di
maggio 1992,

Il programmma di dettaglio sara trasmesso a tem-
@ debito a tutti i soci e a chi lo richiedera.

13 giugno 1992

Assemblea ordinaria e giornata ricreativa
dell' Associazione ticinese dei Capi locali.
Programma

PUBBLICAZIONE DI ARTICOLI SU CASCHI
GIALLI

Chi avesse degli articoli o altro da pubblicare, &
invitato a voler trasmettere gli stessi alla redazio-
ne, possibilmente corredati da fotografie, entro i
seguenti termini:

per la pubblicazione di fine giugno entro il 15
maggio per la pubblicazione di fine settembre en-
tro il 15 agosto per la pubblicazione di fine di-
cembre entro il 15 novembre per la pubblicazio-
ne di fine marzo entro il 15 febbraio

Contiamo sulla collaborazione di tutti coloro ai
quali std a cuore una corretta informazione sulla
protezione civile cantonale. Ogni sostegno & ben-
venuto.

RISTORANTE EDEN

Prop. Fam. Princzes
Via Luini 1
6500 Bellinzona
Tel. 092 25 19 69

GIORGIO

|

Uffici, depositi, officina meccanica
‘ In Busciurina
|

6528 Camorino

REGUSCI

Macchine, mobili e materiale per ufficio
Tel. 092 277727
Fax 092 2777 32-27 5956




LOSINGER TICINO SA

Impresa costruzioni

Viale Stazione 35

6500 BELLINZONA
Tel. 092 26 12 21

Vi proponiamo
un’assicurazione
SU misura.

1
ASS!CURAZIONE%

Agenzia principale di Bellinzona In tutta semplicitd
DANILO GHIDOSS!
Viale Stazione 34

G500 Bellinzona

Kriger + Co.
CH-6596 Gordola Ti

/KRUGER 4

Via S. Maria 58
Telefono 093/67 24 61
Telefax 093/67 41 38

consulenza vendita e noleggio

%
|
|
|
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