e R o B
L

Lo

Periodico cantonale 3

1
‘r di informazione
‘ sulla protezione civile Anno |l settembre 1993

s “w | 4 Fo <

'R W % Inchiesta sulla riforma della PCi
e “‘%.-.
e o
)
@& -
e
\\‘-\




| cemnms Bet;mzaue

net seguenti giorni T
: letfoffe?ﬁ@@fﬁleigme
edi dalle 18, 00 elle 20.00

RIVESTIMENTI
MOQUETTE

Esposizione
permanente e uffici
Via Teairo 3

6500 BELLINZONA
Tel. 0922579 79
Natel 077 86 82 17 .
Fax 092 26 31 85

PAVIMENTI
PARCHETTI
NOVILON

CELESTE
MORESCHI

DAL 1923

SA

SANITARI

RISCALDAMENTI

LATTONIERE

[Eaie S imnn i s el
COLLABORATORE 6500 BELLINZONA

TEL.092/251042
FAX 0192 / 26 41 55

ROSSINI F. MONTECARASSO
TEL. 082 / 25 81 B9

=:‘A.?’f;§_=¢a:" N_“

s

Cartelli per cantieri

‘ Segnaletica
e ODEONSIgN

Via Sen Gollardo 44
Casella posiale 2194
: CH-6500 Bellinzona
~ Telefono

1 092 258207

Essere presenti
dove si produce.

Insieme per riuscire.

-\ Unionedi .
=] Banche Svizzere

IMPRESSUM

Redazione amministrazione spedizione

Associazione editrice del periodico
cantonale «Caschi Gialli»

c/o Associazione istruttori protezione
civile Consorzio del Bellinzonese
Casella postale 1129

6602 Bellinzona

Redattore responsabile: Marco Ottini
Via Comacini8p

Telefono 092 26 34 31 (privato)

: 092 25 41 33 (ufficio) -
Telefax 092 26 3115

N

Tariffe annue per inserzioni

1 pag. Ad Fr. 800.—~
172 pag. A4 Fr. 500—
1/4 pagi A4 v Fre250—
15 pag. Ad Fr. 200.-
1/10 pag. A4 Fr. 100.-
Abbonamenti

Fr. 20.- da versare sul ccp 65-—1406 2
apparlzmne 4 numeri all’ anﬂg o

Stampa

- Tlpografla Torrlant SA
6500 Bellinzona .
Telefono 092 25 89 19
Telefax 092 26 30 59

Appanznone' -
4 numeri all’anno

Copertina
Fulvio Roth — Bellmzona




LA NUOVA PROTEZIONE CIVILE:
PIU GIOVANE, PIU FLESSIBILE
E ATTA A INTERVENIRE IN CASO DI CATASTROFI

Comunicato stampa dell’ UFPCI

Il consiglio federale ha approvato mercoledi 11
agosto 1993 il messaggio concernente la nuo-
va legislazione sulla protezione civile.

Con la revisione proposta la protezione civile
dev’essere trasformata in uno strumento effi-
ciente, compatto e piu economico, con compi-
ti di protezione, soccorso e salvataggio, che sia
capace di far fronte a qualsiasi situazione

~!"emergenza.

Nel rapporto sulla politica di sicurezza del 1990, il
Consiglio federale aveva conferito alla protezione
civile il compito di portare aiuto in caso di catastro-
fi e altre situazioni d'emergenza. Due anni pil tar-
di questa missione e le conseguenze che da essa
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derivano sono state concretamente determinate
dal Concetto direttivo della protezione civile. Con la
revisione della legge sulla protezione civile e di una
revisione parziale di quella sull'edilizia di protezione
civile.

Nella procedura di consultazione i due disegni han-
no avuto un‘eco complessivamente positiva.
Rivalutazione dell’aiuto in caso di catastrofi e altre
situazioni d’'emergenza

La riveduta legge sulla protezione civile eleva I'aiu-
to in caso di catastrofi e altre situazioni d'emer-
genza allo stesso livello della protezione, del salva-
taggio e del soccorso in caso di conflitti armati. Il
limite d'eta per quanto riguarda I'obbligo di presta-
re servizio €& stato abbassato da 60 a 52 anni. Pure
restando un‘organizzazione di milizia, la protezione
civile viene ringiovanita, diventa piu flessibile e i
suoi effettivi sono ridotti di circa un terzo.

La nuova struttura della protezione civile prevede
infatti un effettivo complessivo di circa 380°000
unita, in luogo delle 520’000 persone precedente-
mente necessarie. La nuova legge conferisce alla
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protezione civile la facolta di intervenire anche oltre
confine, per portare soccorso nella zona frontalie-
ra. La protezione dei beni culturali viene completa-
mente integrata nella protezione civile. viene crea-
ta un’'organizzazione di protezione civile unitaria e
si rinuncia alla precedente tripartitizione.

In seguito alla semplificazione delle strutture, circa
un terzo delle funzioni saranno soppresse 0 com-
binate con altre. Vengono divisi i compiti tra la pro-
tezione civile e gli altri servizi d'intervento, special-
mente i pompieri.

D’ora innanzi, € in ogni circostanza, la lotta antin-
cendio sara compito esclusivo dei pompieri. nel
contempo viene intensificata anche la collabora-
zione con altre istituzioni di soccorso e di salvatag-
gio secondo il principio “collaborare con gli altri in
modo semplice e veloce”, il che permette di evita-
~™ | doppioni e sfruttare meglio le sinergie.
intensificate saranno pure la regionalizzazione e la
soluzione di problemi a livello sovralocale.

Priorita assoluta
accordata all’istruzione

Ancora maggiore importanza viene attribuita
all'istruzione. Un rapporto d’incorporazione per-
mettera di effettuare in avvenire un'incorporazione
pit mirata dei militi della protezione civile. La nuo-
va Scuola federale per istruttori, la cui istituzione &
gla stata decretata, dovra incentivare un'istruzione
pil professionalizzata e soprattutto consentire di
svolgere | corsi di ripetizione in modo piu efficien-
te e razionale. Data la maggiore flessibilita
nell'organizzazione del corsi di ripetizioneg, i mem-
“=i dell'organizzazione di PCi possono essere con-
vocati in servizio, ad esempio, ogni cingue anni per
una durata di dieci giorni, anziché due giorni al mas-

simo ogni anno come finora. Simili periodi d'istru-
zione permettono di effettuare interventi efficaci a
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favore della comunita.

Attenuazione
dell’obbligo di costruzione

La revisione parziale della legge sull’edilizia di PCi
prevede un’attenuazione dell’'obbligo di costruire
rifugi per i proprietari d'immobili. L'obiettivo princi-
pale rimane sempre quello di offrire un posto pro-
tetto a ciascun abitante della Svizzera, ma in futuro
i rifugi non saranno piu d’obbligo in caso di trasfor-
mazioni o soprelevazioni come pure in caso di
mutata utilizzazione di un edificio. Si rinuncia anche
alla costruzione di ospedali di soccorso, mentre la
realizzazione di centri operatori protetti e ridotta in
funzione dei nuovi dispositivi sanitari dei Cantoni.

Risparmi notevoli
grazie alla riforma della protezione civile

Rispetto alla concezione della PCi finora vigente, la
nuova PCi, che dovra essere realizzata entro I'anno
2010, comporta risparmi considerevoli per Confe-
derazione, Cantoni, Comuni e privati.

La rinuncia all'acquisto di materiale (p.es. radio
locale, alimento di sopravvivenza), la riduzione
dell'effettivo totale di quasi un terzo, lo sfrutta-
mento della regionalizzazione, le semplificazioni e
ridimensionamenti nel campo edilizio nonché
I"'assunzione dei compiti di lotta antincendio da par-
te dei pompieri permettono di realizzare importan-
ti risparmi. Solo per il settore edilizio questi
ammontano per la Confederazione a circa 40 milio-
ni di franchi all'anno; di altrettanti risparmi potran-
no beneficiare i Cantoni e i Comuni.

Anche i futuri committenti (in maggior parte priva-
ti) dovranno spendere da 30 a 40 milioni all’'anno in
meno per la realizzazione di costruzioni protette.
Per quanto riguarda il materiale, la nuova protezio-
ne civile dovra acquistare materiale nuovo e atto ad
essere utilizzato in caso di catastrofi, come pure un
equipaggiamento personale migliore; cionondime-
no la Confederazione risparmiera circa un miliardo
rispetto a quanto previsto dalla concezione prece-
dente.

Le spese per la PCi, che nel 1970 rappresentavano
ancora circa il 2% della spesa pubblica della
Confederazione, guest’anno hanno gia raggiunto
un tasso dello 0.4%. Questa percentuale & desti-
nata a scendere ulteriormente con la realizzazione
della nuova PCi.
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ALLA RICERCA DEI PONTI PERDUTI

DICC all'avanscoperta, atto 2°: di Stefano Habegger

Il “mistero”, cosi si chiamava l'esercizio, ha
tenuto fede fino all’ultimo respiro fatto dalla
truppa nella valle dei cinque ponti perduti
sull’antico sentiero fra Palagnedra e Moneto.

Una eroico risveglio, per ritrovarci tutti alle sette
meno un gquarto alla stazione di St. Antonio, per
dare inizio alla nostra missione.

Quell'atmosfera da palude, dato sia dal terreno
argilloso che dal maltempo dei giorni antecedenti
I'esercizio, permetteva agli uomini di scendere
solo a rilento verso il grande ponte. La nebbiolina
~~sante nella valle delle molte ombre penetrava
nel nostri polmoni e si incollava letteralmente agli
abiti da lavoro blu della Protezione Civile.

Due sezioni, guidate dai nostri Grandazzi Giorgio e
Pedroli Pierre, scendevano dal versante di
Palagnedra mentre dalla parte di Moneto, scende-
va la terza sezione guidata da Caldera Pierluigi.
Man mano che si scendeva, i vari gruppi si ferma-
vano presso il tratto a loro assegnato per il ripristi-
no del sentiero e dei ponti minori.

Raggiungendo la zona d'intervento capimmo |l
vero significato dell'operazione “mistero”.

Ponti con traversine mangiate dal tempo, rivestite
da muschio ed altri segni lasciati dal clima umido
ed impervio.

Una vera avventura l'attraversare i ponti dalle tra-
Mersine sdrucciolevoli come se fossero state insa-

ponate per qualche gioco di equilibrio. Una Parte
di noi fischiettava il motivo della colonna sonora di
“Indiana Jones”, per immedesimarsi meglio
nell’avventura.

Prima di dare inizio ai lavori di ripristino, preparato
nei minimi dettagli dai vari enti quali comune, uffi-
cio consortile PCi, il direttore del corso Lorenzo
Manfredi ed il consulente tecnico Ing. Ruben
Bertini di Losone, istallammo nelle parti piu a
rischio del sentiero e sui ponti, le necessarie misu-
re di sicurezza, indispensabili ad operazioni di tale
entita.

Mano a corde e moschettoni, per istallare le sicu-
rezze adeguate, per chi dovra lavorare tutto il gior-
no con imbracature ed affini .

Il sentiero, da molto tempo attendeva questa cura
di ringiovanimento, essendo la piu antica via di
comunicazione fra Palagnedra e la sua frazione di
Moneto.

Numerosi alberi e massi caduti ostruivano il bel
sentiero. In molti punti, muretti in sasso, rinforzi e
parte degli scorrimano erano andati distrutti dagli
agenti atmosferici durante il corso degli anni.
Questo ha reso indispensabile un nostro interven-
to, chiedendo ai nostri sessanta uomini di rendere
nuovamente agibile questa tratta in soli due gior-
ni.

Su sentieri e ponti & stata fatta pulizia dai gruppi
guidati da Canetti ltalo, Frey Roman, Fratus
_ Giancarlo e Haas Roland.
- Sette motoseghe hanno
lavorato  ininterrottamente
per due giorni.

Sono inoltre stati impiegati
40 sacchi di calcestruzzo
pronto per sistemare le parti
pericolanti fra muretti di
sostegno e pali dei corrima-
no. Per chi ha lavorato sui
ponti come il sottoscritto, si
e presentato ai nostri piedi,
uno splendido scenario di
valli e fiumi visto che i nostri
piedi poggiavano unicamen-
te sullo scheletro in ferro dei
ponti.

Una parte della sezione di
Pierre Pedroli, guidata da Del
Ponte Bruno, si e stabilita
sul piazzale antistante |l
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Municipio di Palagnedra per preparare
il nuovo manto per i cingue ponti con
370 traversine ferroviarie, circa 200
metri di 8 x 12 centimetri di corrimano
ed altro; 45 litri di impermeabilizzante
per legno, 125 metri di reggia ed una
parte dei ca. 30 chili di chiodi previsti
per tutta I'operazione.

Il team del DICC, basato sul volonta-
riato, vedi identikit periodico cantonale
Caschi Gialli No. 3/92, & un gruppo
affiatato ed allegro con gente che sa |l
fatto suo; dagli alpinisti sfegatati,
come i nostri Pierre ed Eros, I'amico
Hanspeter, che mise a disposizione dei
suoi compagni | esperienza per assi-
curarli nei punti piu impervi, ai profes-
sionisti muratori come Ivo, Moreno,
Maurizio, Riccardo, Emanuele e Paolo
ed alle persone del calibro di ltalo, che
ha pensato bene di fare, insieme al suo
gruppo, anche la panchina per i nati stanchi! Da
non dimenticare il team di cucina; con il suo capo-
cuoco Roby ed i suoi compagni Hanspeter,
Stefano, Ivo e Graziano che hanno provveduto a

viziare il nostro palato con the, panini ed ottimi
piatti; ed il nostro Mauro che, oltre a dar man for-
te sul campo, da buon samaritano, ha curato
anche | inevitabile dolore di turno.

Grazie a tutti i partecipanti si e potuto credere,
sin dall'inizio, alla riuscita dell'ardua operazione!

Vari rinvii forzati, causati dalla situazione meteo-
rologica negativa, ci hanno costretto a ritardare
sino a venerdi alle ore 10.00 (invece che il gio-
vedi pomeriggio) la fase di ricopertura dei ponti;
fase svolta in collaborazione di un velivolo delﬁl_’_\
EITV. )

Vista l'ingente quantita di materiale da spostare, |
vari gruppi erano pronti per rendere la fase di inter-
vento dell'elicottero, la piu breve possibile.

Le traversine furono lasciate, dall’elicottero, poco
distanti dai ponti di sette, dieci e due volte undici
metri per poi essere posate una ad una, mentre
che sul ponte da cinquantotto metri vennero “pre-
confezionate” in elementi da quattro metril'uno e
posati dal “cielo” con I'aiuto dei militi DICC che si
muovevano magistralmente sulla struttura in fer-
ro del ponte.

Alla fine, soddisfatti di essere riusciti a terminare
cio che alcuni dubitavano riuscissimo fare entro la
fine del secondo giorno, ritornammo a Locarno
con la Centovallina, mezzo di trasporto prescelto
mentre per I'ennesima volta ricominciava a piove-
re ed erano le 18.




Noi, il DICC della regione di Locarno, abbiamo
intrapreso fino ad oggi, due corsi di formazione,
uno nel giugno ‘92 e I'altro lo scorso maggio.

In questi corsi abbiamo potuto approfittare
dell’'esperienza dei nostri istruttori provenienti sia
dall'ambito civile che dalla protezione civile.

Nei primi giorni del corso d’introduzione al DICC,
I'anno scorso, ci & stato possibile prendere confi-
denza con i mezzi del corpo del civici pompieri del-
la Citta di Locarno.

Sotto la direzione dell’'Ing. Zamboni Alain e del suo
braccio destro, l'istruttore Giottonini Cornelio,
abbiamo appreso, alla caserma di Losone, i meto-
di di spegnimento, il funzionamento dell’autobot-
~ e quello delle motopompe, inoltre abbiamo
potuto esercitare il salvataggio con la scala a sfilo
e le scale ltaliane.

Con gli istruttori Trautmann Gabriella e Bognuda
Aramis dell” Organismo rifugi, abbiamo focalizzato
il problema dell’occupazione d'urgenza e |'orga-
nizzazione dei rifugi, valutando le immediate misu-
re da adottare, in caso dovessimo ospitare dei sen-
za tetto o degli sfollati.

Questa parte di formazione & stata fatta al rifugio
del palazzetto FEVI di Locarno. Abbiamo, inoltre,
potuto visitare il posto sanitario di soccorso sotto
le scuole di Minusio, vedendone I'organizzazione;
ci sono state ampiamente illustrate le funzioni del-
le infrastrutture a disposizione in caso di una mes-
sa in servizio dell'impianto.

J-a parte di istruzione, riservata alle mansioni dei
_.onieri, & stata affidata a Demarchi Carlo e Zam-
pieri Gianfranco. Con loro ci & stato possibile pro-
vare i mezzi di salvataggio a disposizione in caso
d'intervento; con gli esercizi svolti, siamo in grado
di utilizzare compressori, tir fort e motosega a
catena .

A termine di questi primi giorni d'istruzione del
neo costituito DICC, si & svolto il primo intervento
su terreno in Val Resa, gia ampiamente illustrato
I'anno scorso su questa rivista.

Quest'anno I'istruzione e stata completata ulte-
riormente. :

Nell’'ambito della formazione con i civici pompieri
di Locarno, abbiamo potuto addentrarci nel gravo-
so problema dell'inquinamento con idrocarburi;
dopo una prima parte teorica fatta nell'apposito
locale della loro caserma, ci spostammo sulla riva
del lago, alla foce di un fiume; li ci attendeva la loro
imbarcazione.

E stato preparata una simulazione d’inquinamento
proveniente dal fiume ormai gia in espansione
anche sull'acqua del lago.

Era nostra premura poter arginare al pit presto
questa chiazza formatasi per poi passare alla fase
di recupero. Sulla spiaggia un secondo gruppo
provvedeva, con l'ausilio di una motopompa, a
limitare I'inquinamento “lavando” costantemente
la riva fino a che non fosse stato ricuperato tutta
la chiazza.

L'istruzione sanitaria, curata dagli istruttori
Colombi Andrea, Giottonini Remo e Peracchi -
Egidio si & svolta direttamente nella sede del con-
sorzio autolettiga di Locarno, la quale aveva per
scopo di ottenere la dimestichezza con | mezzi a
disposizione su di un’ ambulanza, il fissaggio di arti
0 pazienti su vari tipi di barelle a disposizione in
caso d'intervento effettivo; per concludere una
breve ripetizione delle immediate misure per sal-
vare la vita.

L'istruzione di salvataggio, tenutasi per |'occasio-
ne nel centro cantonale di istruzione della PCi a
Rivera, ha dato a tutti noi la possibilita di familia-
rizzare maggiormente con | mezzi gia conosciuti
I'anno scorso a Losone; come novita ci € stato
possibile sperimentare dal vivo l'utilizzo della
tagliatrice autogena, indispensabile negli interven-
ti su macerie di costruzioni fatte con cemento
armato.

Lo scopo del DICC & sicuramente quello di pre-
stare un’aiuto tempestivo e di essere ben adde-
strati ad intervenire nel maggior numero di situa-
zioni da catastrofe possibili.

Noi stiamo lavorando gia oggi per tutta la popola-
zione assicurando che, in un domani, potremo
dare una valida mano a chi ci chiamera, garanten-
do il pronto intervento e l'aiuto necessario con gli
uomini ed i mezzi a nostra disposizione.

di Luisa Mosconi
Viale Olgiati
6512 Giubiasco
Tel. 092/27 1526
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CAPI LOCALIIN ASSEMBLEA

A TESSERETE

di Andrea Arcidiacono

Tesserete ha ospitato sabato 19
giugno I'assemblea ordinaria pri-
maverile dell’Associazione tici-
nese dei capi locali (ATCL).

Alla presenza di una trentina di
membri ha diretto i lavori il presi-
dente Alfredo Belloni che ha
espresso il suo disappunto per la
scarsa partecipazione del socl.
Alla riunione era infatti presente
un quinto dei soci, mentre il 70%
ha disertato |'assemblea senza
motivare la propria assenza. In
qualita di ospiti hanno preso par-
te all'assemblea Bruno Lepori,
sindaco di Tesserete, che ha por-
tato i migliori auguri nella profes-
sione ai soci, e l'avv. Giorgio
Battaglioni, segretario del Dipar-
timento delle istituzioni. Nella
sua relazione presidenziale Alfre-
do Belloni ha tracciato una pano-

ramica della situazione politica in

Europa e si & soffermato in particolare sulla guerra
civile nella ex Jugoslavia: “Jugoslavia conflitto
locale, oggi si chiamano cosi le guerre civili con il
gravissimo pericolo di espansioni ai paesi confi-
nanti, come in tutti gli stati che le frontiere politiche

s

Il tavolo presidenziale: Boldini R., Ostinelli A., Martinoli S., If sindaco di Tesserete

Lepori, Belloni A., Battaglioni G. e Motta D.

dividono.”ll presidente ha poi sottolineato il ruolo

della PCiin caso di catastrofe, “un evento che date
le sue dimensioni supera i mezzi che 'autorita civi-
le ha a sua disposizione per affrontarlo.”

| tentativi di indebolire la protezione civile con del-
le iniziative o dei referendum di varia natura ng

corrispondono alla realta
tendono a colpire tutte le
componenti della difesa
integrata: i sostenitori di tali
proposte “sottovalutano o
ignorano che le armi esisto-
no ancora, “ ha affermato il
presidente. Secondo Alfre-
do Belloni le riforme conte-
nute nel “Piano direttore
95" sono lungimiranti e de-
stinate a permettere mobhi-
lita ed efficienza alle orga-
nizzazioni di PCi.

Il presidente ha poi passato
in rassegna le principali atti-
vita dell’ATCL nel corso del
1992. Sono state organizza-
te due assemblee annuali ed
il comitato si & riunito ben 12
volte. LATCL ha inoltre col-
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laborato con numerosi enti (ufficio cantonale della
PCi, dipartimento delle istituzioni, regioni della PCi).
In futuro I'associazione analizzera e mettera in atto
il concetto PC 95. Sono previsti inoltre incontri
informativi sulla protezione civile e alcune confe-
renze. |l presidente ha infine ringraziato le autorita

ed | numerosi enti che hanno
sostenuto il lavoro dell’ ATCL.
L'avv. Giorgio Battaglioni, in rap-
presentanza del Dipartimento
delle istituzioni, ha ricordato di
essere In carica da circa un anno
e di aver quindi iniziato da poco
a conoscere la protezione civile.
Ha comungue preso visione del
regolamento della protezione
civile che sara sottoposto all'ap-
~~ovazione del Gran Consiglio.
L avv. Battaglioni ha rilevato con
soddisfazione | passi coraggiosi
intrapresi dal canton Ticino per
anticipare le nuove norme lega-
te alla riforma PC 95. In partico-
lare i distaccamenti di pronto
intervento (DICC) sono ben
strutturati e diventeranno sicura-
mente il biglietto da visita della
protezione civile. Il progetto del-
la nuova legge federale sulla PCi & stato esamina-
to in modo approfondito dai vari enti interessati. |l
rappresentante del Dipartimento istituzioni ha pure
preso atto, in questo suo primo anno d'attivita, del
nuovo indirizzo della protezione civile che viene
Impiegata sempre di piu a favore delle persone e
nelle zone disastrate (ad esempio Faedo e nelle

N

A

case per anziani). A livello finanziario sono stati
effettuati tagli alle spese con dei risparmi e la defi-
nizione degli interventi prioritari. Battaglioni ha poi
affermato: “La PCi ha una posizione che merita di
essere salvata e salvaguardata.

E' necessario promuovere un'informazione corret-

Durante I'aperitivo e il pranzo

ta.” A questo proposito si &€ complimentato con la
redazione del periodico Caschi Gialli. Il relatore ha
concluso con l'auspicio di poter realizzare tutte le
infrastrutture e le innovazioni previste.
'assemblea dell’ATCL ha successivamente appro-
vato | conti consuntivi della gestione 1992.

E' stato nominato inoltre un nuovo revisore nella
persona di Roberto Della Casa
di Stabio ed é stata designata
la data e la localita dell’assem-
blea annuale 1993 che si terra
sabato 27 novembre alla Rova-
-gina di Morbio Superiore. In
autunno e prevista la passeg-
giata annuale in Alsazia.

Alla parte ufficiale ha fatto
seguito quella ricreativa con
I'aperitivo offerto dal comune
di Tesserete e l'intrattenimen-
to musicale con le note della
filarmonica Capriaschese.

Il pranzo con accompagna-
mento musicale si & tenuto al
grotto Madonna d'Arla, al gua-
le ha partecipato anche il sin-
daco di Lugano Giorgio Giudici.
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PASSAGGIO IN TRE TAPPE
A PARTIRE DAL 1994

comunicato dell'UFFPCi

Nell’ambito delle due riforme che interessano
rispettivamente I'esercito e la protezione civi-
le, per I'inizio del 1995 viene abbassata di otto
anni sia I'eta massima di servizio nell'esercito
che quella nella PCi.

Di conseguenza gli effettivi delle due istituzio-
ni saranno ridotti di circa un terzo. Alla fine del
1994 pressappoco 270000 militi della PCi ver-
ranno esonerati in blocco, mentre i circa
200°000 membri dell’esercito rilasciati alla fine
el 1994 passeranno alla PCi in tre tappe, fissa-
te per l'inizio del 1994, del 1995 e del 1996.
Questi sono alcuni dei dati ricavabili dall’ultimo
numero del bollettino “Info protezione civile
95", edito dall’'UFPCi, che viene spedito a tutte
le autorita comunali e a tutti i capi delle orga-
nizzazioni di PCi.

In seqguito all’'abbassamento dell’'eta obbligatoria
di servizio, le annate dal 1943 al 1953 passeranno

dall’'esercito alla protezione civile in tre momenti,
rispettivamente nel 1994, 1995 e 1996. Visto che
non potrebbero essere istruiti con profitto nel bre-
ve tempo - massimo tre anni - in cul saranno incor-
porati nella PCi, i militi delle annate dal 1943 al
1946 verranno si incorporati ma non usufruiranno
di un’istruzione.

L'annata 1947 e quelle piu recenti passeranno
invece parzialmente con anticipo alla PCi, di modo
che l'istruzione possa dare dei fruttl. La rispettiva
ordinanza, basata su di un decreto federale, e
messa in vigore dal Consiglio federale dal 15 luglio
1998,

[l numero 6 del bollettino informativo dell'UFPCi
fornisce Inoltre delle indicazioni riguardanti la
Scuola federale per istruttori della PCi, la cui aper-
tura e prevista per la primavera 1995 a
Schwarzenburg.

L'obiettivo e quello di formare degli istruttori della
PCi a tempo pieno. L'istruzione avra una durata di
24 settimane.

Conoscenza
di base

1. Nozioni fondamentali
di protezione civile

. Metodica/didattica

. Direttore di corso

. Corsi di ripetizione
(CR) «parte generale»

= w N

circa 8 settimane

l

Conoscenza
generali in materia
— di protezione civile

. Settore direzioni
2. Settore S prot pop
3. Settore S assist

5

circa 7 settimane®

-

Conoscenza
specifiche in materia
di protezione civile

1. Settore a scelta

e ——

circa 9 settimane.

L

Esame finale

Altro tema toccato e la nuova legislazio-
ne sulla PCi che sara discussa dal Par-
lamento ancora nel corso di quest'anno
rispettivamente nella primavera 1994
rispettivo progetto del Consiglio federa-
le, sottoposto verso la fine dell’anno
scorso a procedura di consultazione
presso | cantoni, | partiti e le associazio-
ni, ha riscosso un'eco tutto sommato
positiva.

Un ulteriore argomento trattato nel bol-
lettino e il rilevamento del cosiddetti dati
di base delle organizzazioni di PCi, (OPC),
con | quali si intende disporre di fatti e
cifre che illustrino lo stato attuale e che
permettano di attuare la sorveglianza nel
settori del personale, delle finanze e del
materiale.

Infine, il bollettino presenta una panora-
mica sui piu recenti mezzi di informazio-
ne delllUFPC. Ci si limita in questa sede
ad indicare il filmato di 15 minuti “Suc-
ceda quel che succeda...” e I'opuscolo a
colori “La protezione civile in trasforma-
zione"”, comprendente 40 pagine.
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CHERNOBIL (UCRAINA-URSS) 6 ANNI DOPO

da «Servizi sociali» anno XVIII no. 1-1991

Trascinata da venti impetuosi la nube radioattiva
fuoriuscita dal reattore nucleare russo & stata rile-
vata dal centri di osservazione dei Paesi scandina-
vi, che hanno pensato in un primo momento pro-
venisse dalla costa baltica.

Da Stoccolma e Helsinki e successivamente da
Oslo e Copenaghen, dove & stato accertato un
inquietante aumento del livello di radioattivita, &
stato lanciato I'allarme.

Soltanto nella tarda sera del 28 aprile I'’Agenzia
Tass ha annunciato che un incidente si era pro-
dotto nella centrale nucleare di Chernobil e uno dei
““eattori era rimasto danneggiato.

L'impianto

Il reattore, dalla sigla RBMK, & ad Uranio legger-
mente arricchito nell’isotopo U-235, moderato con
grafite e raffreddato con acqua lasciata bollire.

Lo schema e mostrato nella seguente illustrazio-
ne:

Tupo di pressione

vuoto: un aumento di bolle di vapore fa aumenta-
re la reattivita del sistema. Il reattore puo funzio-
nare nel campo 300 - 1000 MW ed il bilancio neu-
tronico e controllato da 211 barre (di cui 139
manuali).

Molti esperti ritengono il sistema poco sicuro, tale
da non poter essere installato negli USA o nel
Regno Unito, perche non soddisfacente agli stan-
dard delle autorita di controllo. Questo tipo di reat-
tore c'é solo negli stati dell’'ex URSS e non é sta-
to mal esportato, neppure nei Paesi dell’Est.

L'incidente

L'incidente e accaduto nella unita 4 dell'impianto -
entrato in esercizio nel dicembre 1983 - mentre
era in corso un esperimento “non autorizzato”,
consistente nel verificare la capacita di uno dei due
turbogetti della centrale e fornire energia agli
impianti ausiliari del reattore per inerzia meccani-
ca, In seguito ad una fermata.

Durante la fase di preparazione

dell’'esperimento il reattore si era

portato ad una potenza molto bas-

Vopore == | 58 (30 MW): per farlo risalire alla

el e

potenza prevista di 200 MW sono
state estratte dal nocciolo quasi
tutte le barre di controllo, compre-
se le 30 che, secondo le prescri-
zioni, devono restare inserite al
fine di controllare il coefficiente di
reattivita positivo.

Inoltre, per un insieme di manovre

T
Grafite Combustibile

non corrette, la temperatura del-

Acqua h I

Gas inerte

[l nocciolo & costituito da un cubo di 14 metri di spi-
golo. La grafie (1700 tonnellate) si trova ad una
temperatura di circa 600-700 C e in caso di rottu-
ra della parete esterna dei tubi di forza entra in con-
tatto con l'acqua di raffreddamento, sviluppando
idrogeno, metano ed ossido di Carbonio e puo
incendiarsi con forte sviluppo di calore.

Nei reattori tipo RBMK la 1 barriera & la camicia di
zircalloy, la 2 & costituita da un contenitore non
resistente alle sovrapressioni da deflagrazione di
idrogeno.

Questi reattori presentano un effetto positivo di

I'acqua dell'ingresso del reattore
era prossima all’ebollizione ed era
stato escluso il sistema di spegni-
mento automatico del reattore in caso di fermata
delle turbine.

Si sono prodotti un improvviso aumento del vapo-
re nella zona di ingresso del reattore ed un balzo
di potenza fino a 100 volte il valore nominale.

L'incremento termico ha causato la rottura del-
I'involucro di zircalloy e la frantumazione dello
stesso combustibile nucleare.

Ha avuto luogo una violenta esplosione: la fragile
copertura del reattore € stata distrutta ed un get-
to di vapori radioattivi si € sollevato fin oltre 1'000
metri, mentre si innescava l'incendio della grafite
del nocciolo.
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Le conseguenze locali immediate

Pochi giorni dopo il disastro le autorita sovietiche
indicarono il numero delle vittime: 31 persone
morte e 145 colpite da alte dosi di radiazione.

In occasione del 4 anniversario il Soviet Supremo
fu convocato per ascoltare dettagli sull’emergen-
za. |l nuovo clima della perestrojka ha permesso di
rivelare che il numero di morti & stato 10 volte
guello annunciato a suo tempo.

Ad una prima evacuazione di 45’000 persone abi-
tanti entro un raggio di 4 chilometri dalla centrale
ne & seguita una di 135’000 abitanti entro un rag-
gio di 30 chilometri.

300°000 metri cubi di cemento e 10°000 tonnella-
te di acciaio costituiscono il “sarcofago” dell’unita
4, coinvolta nel disastro.

In 800 enormi fosse sono stati sepolti gli alberi che
coprivano i 150 ettari di foresta bruciati dalle radia-
zioni, le 100000 tonnellate di rottami di ferro, le
10’000 tonnellate di pezzi d'acciaio inossidabile, e
tutto il materiale fortemente irradiato.

L'impatto radiologico
del disastro di Chernobil in Europa

Secondo uno studio della Nuclear Enercy Agency
europea, pubblicato nel 1987, le dosi assorbite in

- ;300 LSV

- 100-300uSv

74 20~-100uSv

< 20uSv
 Canada25
Japan 6.5

USA N.A.

N
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Europa sono quelle indicate in figura: sono espres-
se in microsievert. (N.A. significa valore Non As-
segnato)

E’ oggi accreditato che per bassi irraggiamenti 1
mSv dia luogo ad 1 morto per cancro ogni 100'00
persone nei 50 anni successivi all’irraggiamento.

Pertanto all'irraggiamento di circa 0.500 mSv cor-
risponde una probabilita di 1/200°000 di morire per
cancro nei prossimi 50 anni. Nei prossimi 50 anni
sono da aspettarsi in Ticino, che conta ca. 270°000
abitanti, 2 casi mortali di cancro.

La situazione in loco

Intorno alla centrale un'area di 30 chilometri di rag-
gio & interdetta e viene controllata da militari che
usano filtri per ridurre la inalazione di polveri, ma
~0n indossano indumenti protettivi particolari.

e strade, fino al 1991, venivano lavate piu volte al
giorno e tecnici ed operail, che lavoravano nella
zona, con turni di 15 giorni di lavoro su 30, aveva-
no dosimetri transluminescenti e le dosi individuali
erano sotto i 50 mSv/anno.

La cittadina di Pripyat che aveva 50°000 abitanti &
completamente abbandonata dal 27 aprile 1986:
altoparlanti piazzati agli angoli delle strade conti-
nuano a ripetere 'ordine di evacuazione!
Kombinat, [|'organizzazione che si occupa
dell'impianto nucleare, intende conservare intatti
tutti gli edifici, che sono stati bonificati all'interno
e all'esterno: 500°000 metri cubi di terreno super-
ficiale sono stati prelevati ed interrati lontano.

Un migliaio di persone sono rientrate abusiva-
mente e lavorano nelle campagne: Kombinat per-
_Inetti di abitarvi alle persone sopra i 50 anni.

lel villaggio di Opuchichy ¢'& un centinaio di per-
sone e la dose & 3-4 volte il fondo naturale. A
Chernobyl, a 18 chilometri dal centro dell'impian-
to, abita solo il personale di servizio.

La vegetazione

Esclusa la zona nell'immediata vicinanza della cen-
trale, sembra che la maggior parte della vegeta-
zione cresca in modo normale: una piccola parte
sta morendo. Vicino all'impianto I'effetto della
contaminazione e stato far diventare rossa la fore-
sta.

Esperimenti di radiobiologia

Si stanno svolgendo numerosi esperimenti entro
le serre di Pripyat.

Nella zona distante meno di 30 chilometri vi sono
aree in cui i raccolti sono risultati non contaminati,
altre in cui € stato necessario ricorrere a precau-

zioni nelle coltivazioni. Si fanno esperimenti sulla
resistenza alle radiazioni e si misura il trasferi-
mento di radio nuclidi dal terreno ai vegetal.
Si sono osservate alcune centinaia di specie. Si
sono riscontrati alcuni segni di mutazione: aghi di
conifere estremamente lunghi, per esempio.

Medicina delle radiazioni

L'istituto di Medicina delle Radiazioni di Kiev con-

trolla 650°000 persone, che sono state esposte

alle radiazioni distinguendo:

- evacuati dalla zona entro un raggio di 30 chilo-
metri,

- partecipanti ai lavori di emergenza e operatori
attuali dell'impianto,

- persone che vivevano in zone non evacuate.

Un ispettore dell'impianto, che ha visto il bagliore

dell'esplosione, ha potuto riprendere il suo lavoro

e ora sta bene, nonostante la dose assorbita sia

stata di 1-2 Sv. Ognianno si sottopone a test medi-

ci ed alla permanenza in casa di cura per un mese.

Un sopravvissuto, che ha assorbito una dose di 6-

8 Sy, e in ospedale per curare le bruciature, ma non

ha sintomi di malattie da radiazione.

L'istituto si occupa anche di numerosi casi

(160'000) di radiofobia, ricorrendo a trattamenti

psicologici, esercizi fisicl, ...

Gli operatori della centrale non sono stati colpiti da

guesta fobia.

Agosto 1993

| dati rilevati da una troupe televisiva della
Televisione italiana, che si sono recati a Chernobyl
per la trasmissione “Onda verde” sono riassumi-
bili come segue:

Le persone ancora evacuate dalla zona che si tro-
va nel raggio di 10 km dalla centrale nucleare sono
96'000. La zona entro i 10 km & altamente radioat-
tiva.

A5 km dalla centrale vivono, e hanno sempre vis-
suto, anche dopo I'incidente persone che non han-
no mai voluto lasciare la propria abitazione e che
hanno rifiutato di trasferirsi negli appartamenti loro
attribuiti a Kiewv.

Sitratta in particolare di persone anziane che vivo-
no dei frutti della terra.

Nel posto comando del reattore no. 1, nel quale
si sono recati | componenti della troupe televisi-
va, la radioattivita registrata oscillava fra 1 30 € 40
mSy, all’entrata della centrale tra i 70 e 400 mSy,
vicino al sarcofago tra 500 e 1350 mSy, la zona &
protetta da pareti di calcestruzzo dello spessore
di 1.5 m.
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LE MIE RIFLESSIONI
SULLA PROTEZIONE CIVILE

di Giorgio Giudici, sindaco di Lugano

Mi sono deciso a scrivere questo articolo, dopo
aver a lungo approfondito sul ruolo della protezio-
ne civile, nell'ambito della mia funzione di capo
settore.

Sono profondamente convinto dell’utilitd della
PCi, ma sono altrettanto convinto che il ruolo e la
sua organizzazione, siano ancora troppo legati alla
logica operativa dell'esercito.

Sia ben chiaro, per evitare malintesi che sono un
convinto sostenitore della necessita di un eserci-
to adeguatamente preparato, in grado di garantire
una difesa appropriata del nostro territorio.
Soprattutto in un momento dove, a dispetto di chi
proclama la pace (e chinon la vuole! ), sono davan-

Da sinistra: Giorgio Dolfini, Giorgio Giudici e Pierangelo Ruggeri

ti agli occhi di tutti le situazioni di grave conflitto
che impongono di non allentare il nostro grado di
sicurezza.

Fatta questa doverosa premessa, a mio modo la
PCi deve diventare piu agibile meno burocratizza-
ta, in grado di adattarsi rapidamente ai mutamen-
ti della societa.

Certo da guando sono stato incorporato nel 1972
ad oggi fortunatamente, le motivazioni usate per
giustificarne la ragione stessa di esistenza e di svi-
luppo, sono profondamente mutate.

In particolare quella di essere utile quasi esclusi-
vamente in caso di conflitto bellico.

Oggi si discute e si opera nella direzione di un vero
servizio civile in grado di aiutare la popolazione
anche in casi di calamita naturale o di catastrofe.
Ed in questo contesto la realizzazione di rifugi, la
formazione di personale, I'aggiornamento costan-
te della pianificazione per |'attribuzione dei posti
protetti non sono che alcuni degli obiettivi essen-
ziali, ai quali si deve tendere.

Constato perd, come accennavo all'inizio, quale
capo settore 3, comprendente tutto il comprenso-
rio che va da Gandria alla Valcolla, che I'imposta=
zione del lavoro deve essere radicalmente modifi-
cata, reagendo ad una impostazione che ritengo
troppo verticistica, formalista e rigida.

La valutazione che posso trarre da
questa mia esperienza e quella di
constatare come le persone chia-
mate ad assolvere il proprio servi-
zio civile sono per la stragrande
maggioranza  disponibile  ad
affrontarlo con spirito aperto e
costruttivo.

Quello che per contro e importan-
te & di formarle e motivarle
soprattutto con attivita costrutti-
ve, nelle quali riconoscono I'utilita
del loro lavoro, e non la ripetitivita
0 peggio il rifacimento dello stes,
S0.

Tra | compiti principali della PCi
colloco guello dell'attribuzione dei
posti protetti, che nasce da un
inventario preciso dei posti a
disposizione.

Anche qui I'esperienza ha modifi-
cato alcuni concetti essenziall di
calcolo, anche se per decidere di accettarli sono
passati troppi anni.

Inoltre, ancora oggi, manca completamente la
possibilita di avere a disposizione sistemi informa-
tici tecnologicamente avanzati, quali Personal
Computer e Autocad per un allestimento preciso
dei documenti, in grado di conseguenza di poter
tempestivamente procedere al loro aggiornamen-
to ed utilizzo.

Si lavora ancora troppo con formulari, ma che poi
non si capisce che fine fanno, e con mezzi anti-
quati, mentre si deve scegliere con coraggio una
nuova strategia.
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Vengono investiti notevoli risorse economiche per
realizzare nuovi impianti nelle case private con il
rischio, non poi cosi remoto, di non poterli utilizza-
re in caso di bisogno poiché diventa difficile |'eva-
cuazione del loro contenuto.

Mentre ritengo piu incisivo costruire dei rifugi col-
lettivi pubblici, che tra I'altro possone essere usa-
ti, aldila delle necessita, per altri scopi.

S| potrebbero destinare di conseguenza somme
significative per I'acquisto del materiale informa-
tico, ottenendo il risultato di impiegare in modo
progressivo le forze umane chiamate ai corsi e di
disporre in tempi rapidi dei documenti pianificato-
ri che ancora oggi rivestono, ahime, carattere di
precariato. Auspicherei inoltre una maggiore indi-
pendenza dei vari consorzi, pur convenendo che la
regia sia unica, ma la realta dimostra che non tut-

o~

NUOVO MANIFESTO

ti i consorzi di PCi lavorano con lo stesso ritmo e
la stessa apertura mentale.

Ho proposto personalmente alla direzione del con-
sorzio di Lugano e dintorni che sicuramente rap-
presenta una struttura ben sviluppata ed organiz-
zata, di sollevare all'intenzione della delegazione
consortile un piano di lavoro che tenga conto di
guanto sopra detto.

Si doterebbe il consorzio di nuovo slancio, ma
soprattutto si eliminerebbe tanta carta di burocra-
zia che sembra purtroppo rappresentare la preoc-
cupazione maggiore di alcuni uffici federali.

come sara importante continuare a costruire una
immagine della PCi inserita sempre pil nella realta
del nostro Paese, meritandosi per il suo lavoro la
gratitudine di tutti, sperando che il futuro segni
una svolta attraverso concetti moderni e razionali.

«| SERVIZI DELLA PROTEZIONE CIVILE»

[l servizio d'informazione dell'Ufficio
federale della protezione civile ha pub-
blicato un nuovo manifesto a quattro
colori, formato 90,5 x 128 cm.
un sussidio didattico molto utile per pre-
sentare i diversi servizi della protezione
civile in occasione di rapporti d'incorpora-
_zione, collogui con i nuovi militi, ecc.
-ul cartellone sono illustrati | diversi servizi
previsti dalla Protezione civile 95, ripartiti
nei settori condotta, protezione, soccorso e
logistica.
Il manifesto puo essere ordinato presso il
servizio d'informazione dell’Ufficio federale
della protezione civile, 3003 Berna.
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LA RIFORMA DELLA PROTEZIONE CIVILE
NELLE ATTESE DEL POPOLO ELVETICO

di Vittorio Leoni

| risultati di un interessante sondaggio effet-
tuato nella Svizzera tedesca e romanda.

L'analisi delle risposte ottenute in un sondaggio
che ha coinvolto oltre mille persone permette di
affermare che I'azione intrapresa sulla strada del-
la riforma risponde alle aspettative della popola-
zione.

Tale conferma della fondatezza della riforma non
pud che costituire un incoraggiamento a prose-
guire sulla strada scelta.

Dal 12 aprile al 7 maggio del 1993, l'istituto di stu-
di di mercato "DemoSCOPE" ha effettuato - su
richiesta specifica dell’Ufficio federale della
Protezione Civile - un sondaggio d’opinione riguar-
dante proprio la PCi e la riforma che sta per esse-
re intrapresa all’'interno di questo organismo.

Per realizzare tale sondaggio - che purtroppo, e
come spesso capita non ha tenuto conte della
Svizzera ltaliana - i collaboratori dellistituto di ricer-
ca hanno effettuato interviste a domicilio su di un
campione totale riguardante 1078 persone. Di
queste, il 78% abita nella Svizzera tedesca men-
tre il restante 25% & domiciliato nei cantoni
romandi.

Campionario delle persone intervistate (totale1033)

Regione Grandezza delle localita

Svizzera
francese
25% (255)

Campagna
35%

Eta Attivita professionale -

Il campione di persone interrogate e stato scelto
in modo di rappresentare |'insieme della popola-
zione, in funzione di criteri quali I'eta, il sesso, I'atti-
vita professionale, la formazione e la “dimensione
* demografica (citta o agglomerati urbani; campa-
gna) delle localita di provenienza.

Le persone sottoposte a sondaggio hanno dovuto
rispondere con un “no” o con un “si’” a due do-
mande fisse, ma & stato loro permesso di sfuma-
re le risposte, fornendone altre in un questionario
dalla scelta multipla. -~

Meta del sondaggio

Formazione scolastica

[l sondaggio si poneva quale risultato il sapere
come la riforma & precipitata a livello di opinione
pubblica, e primariamente se la popolazione e
informata dell'esistenza di  questa riforma
nell’ambito della Protezione Civile e quale grado di
conoscenza ha di essa. L'inchiesta doveva ovvia-
mente anche stabilire se la riforma in oggetto &
corrispondente alle attese della popolazione.
Conoscete la riforma PCi?

Alla domanda "Sapete che da un po’ di tempo la
Protezione Civile & oggetto di una riforma molto
radicale (Protezione Civile
95)?" quasi la meta degli

intervistatl (il 43%) h&,
risposto affermativamen-
te’ mentre I 57% ha

Sesso

dichiarato di ignorare di
ignorare del tutto questa
evoluzione.

Da notare che la propor-
zione percentuale fra le
due parti resta pressoche
invariata nelle due zone
etniche dove é stato effet-
tuato il sondaggio, mentre
che la popolazione della
campagna mostra di esse-
re piu informata sulla rifor-
ma.

Quanto agli uomini' in que-
sto campo essi sono appa-
rentemente meglio infor-
mati rispetto alle donne.
Inoltre, uomini e donne

nessuna
risposta
Scuola

Scuola
professionale
55%
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con un grado di istru-
zione superiore ed
esercitanti una profes-
sione mostrano gene-
ralmente di conoscere
meglio la problematica
(71% contro il 39%).

Domanda N. 1

Sapevate
_che da qualche tempo
la PCi e oggetto di una riforma
sostanziale?

Tenuto conto del fatto
che, contrariamente
all’'esercito, la
Protezione Civile ha
poco fatto parlare di
sé negli ultimi mesi,
I"'Ufficio Federale della
Protezione Civile con-
sidera che i risultati dal sondaggio sono soddisfa-
~centi. Tuttavia, sono necessari maggiori sforzi per
ar meglio conoscere la riforma in atto.

Si allo sviluppo dell’aiuto
in caso di catastrofe

Molte risposte potevano essere fornito alla secon-
da domanda, destinata a coloro che avevano rispo-
sto affermativamente alla prima (il 43% del cam-
pione, € dunque 442 persone). In questo caso, si
trattava di identificare gli aspetti della riforma che
piu di altri avevano colpito I'opinione pubblica. In
questo ambito, le persone intervistate hanno
dovuto scegliere una o diverse affermazioni (giu-
ste o sbagliate) fra quelle che erano state loro pro-
poste.
Le risposte esaminate hanno permesso di consta-
tare che oltre i due terzi di coloro che avevano gia
entito parlare della riforma ne conoscevano
.nche lo scopo principale, che & poi quello di dare
alla protezione civile la capacita di intervenire in
maniera piu efficace in caso di catastrofe. Circa la
meta delle persone di cui sopra sapeva inoltre che
la riforma tende a migliorare la collaborazione fra
la protezione civile ed altri organi d’intervento.
Stranamente, soltanto un terzo delle persone
“informate” dell'esistenza della riforma sapevano
che I'eta di svincolo dall’obbligo di prestare servi-
zio nella protezione civile sarad abbassata. Quanto
alla soppressione parziale dell’obbligo di costruire,
essa non ha colpito in particolare le persone inter-
vistate.
In ogni caso, e quale che sia il numero delle per-
sone “informate”, sembra che la gente conosca
piuttosto superficialmente il contenuto delle rifor-
me; in effetti, addirittura un quarto di esse arriva a
credere - a torto, ovviamente - che presto la pro-
tezione civile sara integrata nell'esercito o che
essa potra prossimamente intervenire in molte
parti del mondo.

Conferma della rispondenza
della riforma della PCi

Le affermazioni (giuste o sbagliate) di cui sopra
sono state sottoposte all'insieme delle persone
interpellate per determinare in questo caso non
cio che la gente sapeva della riforma, bensi quan-
to da essa si aspettasse.

In questo caso, il sondaggio ha rivelato chiara-
mente che la popolazione si attende il raggiungi-
mento dei due obiettivi principali della riforma: due
terzi del campione si aspetta un‘accresciuta capa-
cita d'intervento in caso di catastrofe, ed almeno
la meta di esso si augura una maggiore collabora-
zione con altre organizzazioni di soccorso. Inoltre,
piu di un terzo delle persone intervistate & del
parere che la nostra protezione civile debba poter
intervenire anche all’'estero. Al contrario, pochi fra
le persone che hanno partecipato al sondaggio si
sono dette favorevoli ad una integrazione della PCi
nell’'esercito.

Livello medio delle conoscenze
sempre piuttosto elevato

Gia poste nel 1991, le due domande concernenti
“cio che si deve fare quando risuona l'allarme
generale” e “sapete dove si trova il vostro rifugio”
hanno permesso di determinare il livello medio di
conoscenza relativa alla protezione della popola-
zione.

L'80% degli intervistati ha risposto correttamente
alla prima domanda (ascoltare la radio), mentre |l
14% ha risposto (e non si tratta in effetti di un gra-
ve errore) di doversi recare immediatamente nel
rifugio. In effetti, & logico che prima di recarsi nel
rifugio & meglio sapere di che si tratta, ascoltando
la radio. In questo caso abbiamo stabilito grandi e
sorprendenti differenze percentuali fra gli svizze-
ro-tedeschi (che sono maggiormente informati:
86%) ed i romandi (di meno: 61%).

L'ultima domanda ha permesso di stabilire che i tre
quarti della gente sottoposta al sondaggio & infor-
mata sul posto in cui si trova il proprio rifugio.

Anche qui, grandi differenze fra romandi e svizze-
ro-tedeschi (e sarebbe davvero interessante sape-
re ache punto sono i ticinesiin questa statistica...).
Ebbene, Il 76% del tedeschi sa dove si trova il rifu-
gio, mentre solo il 61% dei romandi mostra di
essere informato.

Si tratta - nella maggior parte dei casi - di risposte
che confermano, piu 0 meno, i risultati dell'inchie-
sta svolta nel 1991; si dovra dunque accentuare le
possibilita di informare la popolazione in maniera
piu capillare.
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Orari di cassa

Mattino 08.30-12.30
Pomeriggio 14.00 - 17.00
Venerdi fino alle 18.00
Sabato chiuso

Telefono 091 57 23 04
Telefax 09156 94 50

Lugano
Savosa
Mendrisio
Chiasso
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«LIVORNO 7»
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di Sidney Rotalinti

Oltre 1000 volontari, appartenenti ad un centinaio
di associazioni, con I ausilio di 70 mezzi operativi
hanno partecipato a una grande operazione di soc-
corso che ha impegnato i confratelli italiani della
“misericordia” di Livorno. All" esercizio, denomi-
nato, appunto, Livorno 7, ha assistito anche una
delegazione della PCi ticinese , in particolare del
consorzio di Bellinzona e di quello di Lugano cam-
pagna. Obiettivo di “Livorno 7" era quello di sag-
giare le capacita di risposta e di pronto intervento
di fronte a una calamita naturale che richiedeva un’
impegno particolare di mezzi. Tema dell’ eserci-
zio: la simulazione di un terremoto con una vasta
Merie di situazioni catastrofiche che hanno richie-
sto impegni nelle zone collinari vicino Livorno, in
spazi industriali e soprattutto nel perimetro por-
tuale. Particolarmente spettacolare & stato I'impie-
go delle unita marittime nelle operazioni di con-
trollo e spegnimento di un incendio che, nella
finzione , mincacciava di far esplodere una petro-
liera.
Alle operazioni ha assistito anche il sottosegreta-
rio alla protezione civile italiano Vito Riggio, testi-
mone di alcune fra le oltre settante diverse opera-
zioni di soccorso a feriti, di evacuazioni, di
salvataggi marittimi, che hanno messo a dura pro-
va la professionalita dei volontari.
La "filosofia” di questo esercizio, senza prece-
denti in Italia, € molto simile a quella che anima
I'operato della Protezione civile elvetica impegna-

Nelle immagini
alcune fasi d'ntervento
al porto di Livorno.

ta nella transizione verso il futuro ordinamento,
ordinamento che assegna alla PCi un ruolo piu
consistente, e insostituibile, anche in casi di situa-
zioni critiche di origine non bellica. Anche per que-
sto il clima di collaborazione e di scambio di espe-
rienze che i partecxpantl ticinesi hanno potuto
Instaurare con i confratelli italiani si rivela sempre
piu proficuo. Per il Consorzio bellinzonese erano
presenti, a Livorno, il capo locale del Consorzio
bellinzonese Giorgio Dolfini, il presidente della
delegazione Giuseppe Gornati, il sostituto capo
locale Marco Ottini g, per I'ente di Lugano campa-
gna, il capo locale Fausto Barca e | istruttore
Christian Streit.
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6500 Bellinzona
Tel. 092 26 29 09
Fax 092 25 99 03

CONSULENZE
RAPPRESENTANZE

UHficio:

Via Molinazzo 3
6517 Arbedo
092 29 33 60
077 8675 86

Privato:

Via alla Motta
6517 Arbedo
092 29 40 10

NELLO BOTTA
Via alla Motta
6517 Arbedo - Castione
Tel. uff. 092 29 33 40

- Via Molinazzo 3

6517 Arbedo
092 293360 .

077867586

DI BOTTA E LODI

TERMOBRUC

Via Varrone 5
CH-6500 Bellinzona
Tel. 092 26 47 77

Natel 077 86 39 26

BRUCIATORI - .

Vendita
Istallazione
Assistenza clienti

Tecnico caldaie
Botta Nello
077 86 75 86
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LINQUINAMENTO ACUSTICO

da il «manuale di protezione civile» (Lions Club Brianza Collj)

1. Il rumore: fonti di misurazione Ogni suono esercita una pressione sulla membra-
na timpanica che viene misurata in microbar (ub).
La soglia inferiore di udibilita di un suono (PO} & fis-
sata, per 100 HZ, a 0.0002 ub. La forza o intensita
di un suono é data dal rapporto tra la pressione
esercitata sulla membrana del timpano dal suono
In esame e PO e si misura in bel; come unita pra-
tica si utilizza il decibel (che corrisponde ad 1/10

L'inquinamento acustico € un problema che ha
assunto, con lo sviluppo della tecnologia (in parti-
colare della motorizzazione) dimensioni molto
ampie, tali da interessare non piu solo gli addetti a
lavorazioni particolarmente rumorose, ma anche
tutti i cittadini dentro e fuori I'abitazione, per |
rumori provocati dalla citta e quelli che trovano la d bal

loro fonte dentro I'abitazione. . o o :
- , Per le misurazioni del rumore si utilizzano apposi-
Secondo la definizione della Standard on Acustical ti strumenti-

Association, con il termine di rumore si devono  _ | fenomeno che da la misura del livello sonoro

exitendere tutti i suoni indesiderabili. globale;

Le caratteristiche di qualsiasi suono, quindi anche - gli analizzatori di frequenza che danno la misura

del rumore, dipendono dalla frequenza (numero di del livello sonoro delle varie frequenza;
vibrazioni al secondo) che si misura in hertz (HZ), - gli esposimetri che consentono di determinare
dall'ampiezza  (lunghezza d'onda della relativa il tempo durante il quale il rumore ha superato

vibrazione) e dalla composizione o timbro. un certo livello.
o : I - ; Nella tabella a lato
: Rumori di diversa intensita espressa in decibel | vengono riportati, a
Livello Indiustrie & titolo di esempio,
del suono e L dzziiali Abitazioni rumori di diversa ori-
(dB) aereoporti gine edirelativi livelli
Motore di aereo ) mISUraU in deC|be|

140 a reazione Sirena Come si pud osser-
T —— vare la rumorosita
130 di Lamine d‘acciaio. Urbaﬂa, Cafat_terizza'
Aereo a elicaa 5cm ta dai suoni di fondo
- Kbl determinati dal traffi-
120 Lavoro del calderaio pneumatico a 100m. co a leerSl livelli di
Clacson d'auto a 5 m Intensita, puo essere
90 Macchina tipografica. . Omogeneizzazione acce_,ntuata da alt_” ru-
Tomio automatico ks dei cibi morl provenienti da

TSP E—— industrie, aeroporti,
aspirapolvers a 3m macchinari  utilizzati

macchina da scrivere per iaVOfi \Stradaﬂi |_a
rumorosita delle abi-

Automobile a 10m Conversazione 2 =% r { :
SEteE.ala tazionl Invece e costi-

Televisore o radio tuita, oltre che dai

a medio volume - suoni che provengo-

no dall'esterno, an-

Strada a traffico scarso el
che da altri di tipica

Strada senza traffico Conversazione provenienza interna,
a voce bassa g 4

_ per esempio dagli

Giardino tranqui”O a1 r(r?gi?jigsl$anza elettrodomeST\C[ Cul
Sl aggiungono | ru-

Voce sussurrata mori degli impianti

fissi e del calpestio
degli appartamenti
vicini.

fruscio di foglie
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Nelle strade di Londra ad elevato scorrimento €
stata rilevata una rumorosita di 68-80 dB durante
il giorno e di 50-70 dB durante la notte, con punte
che raggiungono anche i 90 dB.

A Roma all’'interno di abitazioni site in aree di gran-
de traffico del centro storico sono stati registrati
livelli di rumore compresi tra 55 e 85 dB.

| valori rilevati sono notevolmente alti e comunque
superiori a quelli raccomandati dai diversi organi
competenti In materia.

L Standard riferiti alla rumorosita
- in diversi ambienti pubblici e privati

| Ospedali 25 - 35phon
- | Appartamenti 35 - 45 phon
Uffici privati 40 - 45 phon
Uffici pubblici 45 - bbphon

| Tribunali 40 - 45 phon
- | Teatri 30 - 3bphon
Cinema 30 - 40 phon
Chiese 30 - 40 phon

| Scuole (aule) 35 — 50 phon
Ristoranti 50 - 55 phon

| Camere da letto 15 phon
| Sale da lavoro 30 phon
| Sale di lettura 20 phon
Locali soggiorno 35 phon

L'intensitad del suono tuttavia non & sufficiente a
fornire informazioni esaurienti sugli effetti che |l
suono puo provocare sull'uomo in quanto ad essi
contribuisce anche la frequenza. Per cio & stata
definita un’unita psicofisica o unita sonora sog-
gettiva, il phon, che esprime l'intensita si un suo-
no di qualsiasi frequenza capace di provare la stes-
sa sensazione pari a 200 Hz e di intensita sonora
pari al decimo di decibel.

Nella tabella seguente vengono riportati rumori
diversi in phon.

2. 1 danni alla salute

mente nell'84% e nel 25% delle aziende scelte
per la ricerca si superavano gli 80 dB.

E’ noto che livelli alti di rumore possono provoca-
re danni alla salute dell'uomo che variano a secon-
da delle caratteristiche del rumore stesso. Quando
si tratta di una detonazione con livelle di 160 dB in
su si puo verificare rottura della membrana timpa-
nica ed eventuali lesione all’orecchio interno con
conseguente sordita permanente; mentre con
livelli di 130-140 dB viene accusato dolore aurico-
lare.

Tuttavia si ritiene che al di sopra dei 140 dB esista
il rischio frequente di lesioni, anche se ovviamen-
te cio dipende dalla durata dell’esposizione e dalla
sensibilita individuale.

Esposizioni prolungate comportano la perdita
dell'acuita uditiva, di cui i soggetti colpiti in una pri-
ma fase non prendono coscienza in quanto la dim™
nuzione dell’'udito & relativa solo alle frequenza
comprese tra 3'000 e 4'000 Hz, che sono fre-
guenza superiori a guelle comunemente coinvolte
nella conversazione; successivamente invece la
riduzione arriva ad interessare anche le frequenze
inferiori a 1'000 Hz per cui il soggetto non perce-
pisce piu la voce sussurrata e quella della conver-
sazione.

| danni alla salute non si limitano agli effetti provo-
cati dai soli rumori ad alto livelle di dB. Infattianche
i rumori ad un numero di dB molto pit basso, come
45, possono provocare interruzione del sonno nel
23% dei soggetti e rumori di 50-60 dB nel 50%.
Rumori a livelli piti bassi anche senza interrompe-
re il sonno possono tuttavia disturbarlo, compro-
mettendo cosi il riposo.

A 50-60 dB i rumori provocano cefalee ed ansieta.,
e in genere determinano aumento di irritabilita «
rendono difficoltosa la comunicazione verbale.
Indagini condotte in uffici postali hanno dimostra-
to che rumori di 95 dB causano una diminuzione
del rendimento del lavoro del 25% ed un aumen-
to di 4 volte degli errori; mentre in altri posti di lavo-
ro con alto livello di rumore, la riduzione dell’inten-
sita dei suoni determinano un calo degli incidenti
e dell’assenteismo.

3. Mezzi tecnici per controllare il rumore

| pit colpiti dall'inquinamento acustico sono gl
addetti ad alcune attivita, ad esempio | calderal, i
fonditori e gli addetti al controllo e alla manuten-
zione degli aerei, i fresatori, gli addetti ai moto-
compressori ed ai martelli pneumatici, gli operai
delle segherie, ecc..

Indagini condotte su alcuni gruppi di aziende in
Svezia ed in USA hanno dimostrato che rispettiva-

a) Rumori di origine industriale

| rumori di origine industriale posscno essere
ridotti con opportuni accorgimenti tecnici,
come per esempio sostituendo, dove possibile,
parti metalliche con pezzi di vetro e di plastica o
modificando le tecnologie, per esempio con la
sostituzione di eiettori ad aria compressa con
estrattori meccanici.
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Classificazione e confronto
tra rumori di diversa provenienza
misurati in phon

Phon 10

phon 20

phon 30

phon 40

phon 50

phon 60

phon 70

phon 80

phon 90

Locali isolatissimi
Impressione di silenzio
Studio di film sonoro
molto tranguillo
Respirazione nasale

Locali molto tranquilli

Studio di radiotrasmissione

Voce bisbigliata

Ufficio acusticamente ben isolato

Abitazione tranqguilla

Dominio della conversazione
Abitazione media

Strada o cortile tranquilli
Conversazione a bassa voce
Automobile molto silenziosa a 2 m
Ufficio medio

Abitazione rumorosa

Campana di chiesa a 400 m
Aspirapolvere elettrico

Apparecchio radio a volume normale
Conversazione comune

Rumori distraenti

Strada a medio traffico
Apparecchio radio a forte volume
Conversazione concitata

Rumore di automobile

di media potenza

Sala di dattilografia

Officina di media grandezza

Strada e incrocio movimentati
Fischietto di poliziaa 5 m
Clacson di automobilea 7 m

Rumori assordanti
Ferrovia sotterranea

Sala rotativa di quotidiano
Martello penumatico a8 m

phon 100 Bulloneria

Ribattitore di carpenteria a m 4.50

phon 110 Trembe elettriche di automobile

Treno (100 km/h) a 2 m

phon 120 Rumori dolorosi

Aereo in partenza
Spari di cannone

phon 130 Mitragliatrici in locale chiuso

phon 140 Amplificatori di voce a grande potenza

T
. -
. Sk

Qualora tali interventi fossero insufficienti &
necessario ridurre il tempo di esposizione ai
rumori degli addetti alle lavorazioni.

Si pud ricorrere anche ai tappi auricolari, aven-
do comunque I'avvertenza di non usare quelli di
cotone secco che non garantiscono alcuna pro-
tezione, e ricordando che scarsa ¢ la protezione
di quelli di cotone impregnato di vaselina men-
tre piu elevata & quella di tappi di gomma e di
plastica e delle cuffie che riducono il livello
sonoro rispettivamente del 12-35% e del 20-
40%.

Va detto comunque che al di sopra dei 145 dB
tali mezzi di protezione non garantiscono piu la
difesa dell'udito.

b) Rumori urbani

Una pianificazione urbana e territoriale corretta
puO dare un contributo preventivo al conteni-
mento degli effetti dell'inquinamento, attraver-
so larealizzazione di guartieri residenziali distan-
ziati da quelli industriali, possibilmente con la
costruzione anche di barriere verdi con funzio-
ne protettiva.

Nei confronti dei rumori derivanti dalla motoriz-
zazione, sarebbe necessario disincentivare
I"'uso del mezzo privato di trasporto in aree urba-
ne (attraverso listituzione di isole pedonali,
I'ottimazione dei trasporti pubblici, ecc.) e attra-
verso innovazioni tecnologiche delle autovettu-
re (silenziatori ai tubi di scappamento, scher-
mature ai motori, adozione di pneumatici con
battistrada poco rumorosi, ecc.)

c¢) Rumori delle abitazioni

Si pud Intervenire anzitutto disponendo | locali
di riposo (camere da letto, soggiorno) nella par-
te dell’'abitazione meno coinvolta dai rumori
esterni o isolando accuratamente pareti e infis-
si per ridurre la rumorosita di origine esterna;
infine isolando le principali fonti di rumore inter-
ne dell’abitazione (bruciatori, ascensori, con-
dutture, ecc.) per minimizzare la diffusione.

garage della santa
bellinzona
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IL COMPORTAMENTQ DELLUOMO CONFRONTATO
ALLA DRAMMATICITA DELLA CATASTROFE

Osservazioni intorno al problema delle nevrosi traumatiche' nel contesto della medicina di catastrofe

di Orlando Del Don SC San OPCi Bellinzonese

La catastrofe & scatenata da un evento "“distrutti-
vo" che - nell'accezione comune, generale - insor-
ge in maniera "troppo rapida”, agisce con moda-
lith "troppo massiva” € che, infine, appare "troppo
difficile analizzare” razionalmente.

La catastrofe inoltre, per essere controllata, esige
dei mezzi considerevoli non Immediatamente
disponibili e questo comporta delle ripercussioni di
lunga durata.

Queste sono le caratteristiche comuni - molto
generali - a tutte le catastrofi le quali, peraltro,
sono essenzialmente caratterizzate da una loro
propria e singolare dinamicita che & determinata
dai seguenti punti:

a) I'evento scatenante,
b) le particolarita della zona sinistrata,
c) il comportamento della collettivita coinvolta.

Da quanto detto si possono estrapolare alcune
indicazioni di ordine pratico in merito all'impatto
ambientale, sociale e psicologico dell’'evento di
catastrofe:

- distruzione a livello strutturale e funzionale (p.es.
comunicazioni) dell’organizzazione sociale;

- informazioni inizialmente frammentarie sulla na-
tura, le dimensioni, la durata e gl effetti del-
I'evento;

- disgregazione dei circuiti sociali;
- difficile soddisfacimento dei bisogni primari;

- difficile messa in atto, in un primo momento, di
efficaci mezzi di intervento da parte della popo-
lazione;

- ritardo inevitabile nella messa in atto di aiuti
esterni;

- iniziale situazione di caos.

Tutto cid comportera inevitabilmente delle riper-
cussioni anche a livello psichico fra | superstiti, sot-
toposti a notevolissime ed inabituali sollecitazioni.
Eventi eccezionali come le catastrofi possono di fat-
to scatenare emozioni molto violente, delle quali le
pitl iImportanti sembrano essere l'angoscia che,
soprattutto all‘inizio, si manifesta sotto forma di ter-
rore, parallelamente a disperazione, incertezza, col-
lera, tristezza, ecc. Queste reazioni emotive posso-
no a loro volta evolvere e condurrre a situazioni
psicopatologiche diverse nella loro gravita e mani-
festazione clinica.

1. | tre momenti dinamici
in risposta all’evento di catastrofe

Dopo la premessa introduttiva possiamo ora
addentrarci nello specifico del problema, analiz-
zando in modo sistematico le caratteristiche gene-
rali, psicodinamiche e cliniche, legate ai diversi
momenti dell’'evento di catastrofe.

Le molteplici sollecitazioni intellettive, affettive’ e
fisiche possono infatti scatenare delle reazioni
legate all’esaurimento psicofisico e caratterizzat™
da improvvisi e incontrollabili scompensi di queste
funzioni nonché a dei comportamenti palesemen-
te inadeguati. Queste reazioni possono Inoltre
condurre, per un fenomeno di contagio psicologi-
co, a delle reazioni psichiche collettive difficilmen-
te controllabili.

Durante la catastrofe propriamente detta,
soprattutto se inaspettata, un elevato numero di
individui sara momentaneamente in preda al ter-
rore: essi possono presentare un blocco (paralisi)
delle loro funzioni psichiche, la loro capacita di per-
cezione® e di decisione pud essere compromessa
e possono inoltre subire una regressione® a com-
portamenti istintivi. Infine, la loro capacita di per-
cezione consapevole pud trovarsi momentanea-
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mente inattivata, seppure i sintomi legati all’ango-
scla possano essere presenti. con la diminuzione
dell'intensita dell’'evento iniziale, le persone terro-
rizzate ritroveranno progressivamente la loro capa-
cita di percezione, d'azione, nonché un vissuto
emozionale pit moderato. Un caso particolare &
rappresentato dalle manifestazioni legate ai “timo-
ri anticipatori dell’'evento a venire”, | quali posso-
no costituire un problema maggiore quando I'indi-
viduo cosi angosciato minimizza o nega il pericolo
(rinunciando cosi a prendere le misure di protezio-
ne adeguate), oppure quando questi individui sia-
no a tal punto succubi delle loro paure da risultare
incapaci di prendere le misure di difesa e prote-
Zione opportune o - in casi estremi - da opporsi atti-
vamente a tali preparativi. Questo per quanto
riguarda la fase “acuta” dell’evento di catastrofe.

J—

N

«n un secondo tempo siregistreranno altre forme
di manifestazioni psicologiche e comportamentall
che ¢ di grande importanza ed utilita saper ricono-
scere. | superstiti, per esempio, potranno manife-
stare una tendenza ad una dipendenza psicologica
di tipo infantile, espressa con il bisogno di essere
guidati (e che li rende peraltro ricettivi ad adegua-
te misure di presa a caricol); ricercheranno inoltre
il contatto con gli altri e manifesteranno un forte
bisogno di esternare i loro sentimenti (cid che
dovra essere loro facilitato).

In una terza fase, quando puo essere fatto il pri-
mo bilancio dei danni si possono frequentemente
osservare, fra | sopravvissuti, le seguenti tipiche

reazioni psicologiche:
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a. Collera; sotto forma di crisi di rabbia, di rimpro-
vero all'indirizzo delle autorita e dei soccorritori,
cosi come la ricerca di un "capro espiatario”.

b. Sentimenti di colpa; caratterizzati da ingiustifica-
tl auto rimproveri per essere sopravvissuti alla
catastrofe e per non aver operato maggiormen-
te nel salvataggio di altre vittime o, infine, per
essere sopravvissuti a scapito di altri, piu meri-
tevoli.

c. Umore euforico; talvolta | sopravvissuti sono
colti da crisi di ilarita paradossa che contrasta
con lo scenario circostante.

Pud inoltre accadere che, anche quando la minac-
cia reale di catastrofe si sia dissolta, persista
I'incertezza unitamente all’angoscia tali da con-
durre a diffidenza crescente nei confrontl del soc-
corritori; ma anche a manifestazioni psicopatologi-
che caratterizzate da stati d'ansia (riguardo allo
stato di salute proprio ed altrui), o anche sotto for-
ma di una predisposizione marcata all'angoscia
con talvolta - perfino a distanza di anni - sequele
invalidanti. Un discorso a parte meriterebbero, a
questo punto, le alterazioni psichiche alle quali
sono soggetti i soccorritori. Alterazioni psichiche
tipiche chi inosorgono quando, dopo il fervore ini-
ziale e la successiva presa di coscienza
dell'ampiezza della catastrofe, si innesca un perni-
cioso sovraffaticamento (per la rinuncia, ad esem-
pio, alle ore di sonno) che conduce rapidamente
all’'esaurimento psicofisico: irritabilita, rallenta-
mento del pensiero, errori professionali, senti-
menti di colpa come pure cinismo ne Sono Spes-
so I'espressione tipica.

fcontinua sul prossimo numero)

1) Tipo di nevrosi nella quale I'apparizione dei sintomi & con-
seguente ad uno choc emotivo generalmente legato ad
una situazione nella quale il soggetto si & sentito minaccia-
to nella sua esistenza.

2) | 'affetto rappresenta ['espressione qualitativa della quan-
tita di energia pulsicnale. Essc pud essere infatti penoso
o gradevole, vago o specifico, a scarica violenta o tonalita
diffusa.

3) Insieme di funzioni psicologiche che permettono all'orga-
nismo di acquisire informazioni circa lo stato ed | muta-
menti del proprio ambiente grazie all'azione di organi spe-
cializzati quali i nostri cingue sensi.

4) La regressione si esprime con un ritorno a stadi prece-
denti dello sviluppo psichico che si manifesta nelle forme
di pensiero, nelle relazioni aggettauli e nella strutturazio-
ne del comportamento.
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DALL'AIPCCB

Dal 17 al 19 settembre 1993 una delegazione
dell’Associazione istruttori protezione civile del
Consorzio del Bellinzonese (AIPCCB), 12 persone
in tutto, & stata ospite del comune di Lens in
Vallese.
Il programma prevedeva diverse escursioni. Al
lago sotterraneo di St. Leonard, al lago di Zeuzier
e alla rispettiva centrale elettrica, alla statua del
Christ-Roi (che si trova nel territorio del comune di
Lens) e al piccolo museo cittadino.
| partecipanti hanno avuto modo, tra I'altro, di visi-
tare le infrastrutture di PCi e avere degli scambi di
“edute sulle tematiche inerenti alla PCi.
La parte gastronomica della visita, che assoluta-
mente non va trascurata, € stata egregiamente
coordinata da Charly Morard, capo locale di Lens.
Si e potuto gustare, oltre alla tradizionale raclette,
un menu a base di cacciagione.anche una raffina-
ta cena opportunamente e impeccabilmente pre-
parata dallo staff di cucina dell’Organismo di PCi.
Per loro, venerdi 17 settembre, terminava |'eser-
cizio combinato autunnale
La visita rientrava nell'ambito del gemellaggio che
ha avuto luogo lo scorso anno con I'OPCi di Lens,
guando in maggio gli amici di Lens vennero a
Bellinzona.

A conclusione dell'incontro ci siamo lasciati dan-
doci appuntamento a Bellinzona per il 1994. | rap-

~~orti fin qui istaurati con i rappresentanti dei colle-
ghi di Lens, oltre che essere utili sul piano
professionale, servono pure a consolidare uno
stretto vincolo d'amicizia.
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INTERVENTO E ORGANIZZAZIONE

DELLA PROTEZIONE CIVILE

rapporto del Consiglio federale all’Assemblea federale

suil'intervento e l'organizzazione della Protezione civile (6a parte)

L'INFRASTRUTTURA

Obiettivi

L'infrastruttura esistente dovra essere completata
in modo finalizzato, adeguata ai nuovi compiti,
essere sempre pronta per l'intervento e possibil-
mente adatta per far fronte alle catastrofi e alle
altre situazioni d'emergenza.

Uinfrastruttura della protezione civile comprende
le installazioni d'allarme, gli impianti di protezione,
il materiale ed eventualmente il sistema radio loca-
le.

Installazioni d’allarme

La popolazione verra allarmata soprattutto
mediante le sirene e le relative reti di comando.
Queste costituiscono quindi un mezzo di condot-
ta per far fronte alle situazioni straordinarie. Le
installazioni d’allarme delle organizzazioni di prote-
zione civile devono sempre essere pronte a fun-
zionare e, nel limite del possibile, provviste di tele-
comando.

Impianti di protezione

La popolazione potra essere protetta in modo effi-
cace unicamente se disponiamo di rifugi che
garantiscano una protezione equilibrata e di
impianti di protezione per le organizzazioni di pro-
tezione civile e il servizio sanitario. Per ragioni di
equilibrio nonché per motivi d'ordine finanziario, ci
si limitera a garantire una protezione di base. Cio
significa che tutti gli impianti nuovi avranno lo stes-
so grado di protezione (1 bar; finora alcuni impian-
ti avevano 3 bar).

| rifugi

Rimane valido I'obiettivo di costruire un posto pro-
tetto per ogni abitante nei pressi del domicilio.
Inoltre per una parte della popolazione attiva ven-
gono creati dei rifugi nei pressi del posto di lavoro.
In media nove abitanti su dieci dispongono attual-
mente di un posto protetto. Se analizziamo la que-
stione sul piano regionale, riscontriamo tuttora
delle grosse differenze, specialmente nelle citta e
nei centri rurali.

Una parte dei posti protetti mancanti verra creata
all'interno dei rifugi obbligatori ubicati negli immo-

bili nuovi costruiti dall’ente pubblico o dai privati.
Laddove cid non fosse possibile, i Comuni dovran-
no costruire dei rifugi pubblici. Se il fabbisogno di
posti protetti & gia coperto, i committenti possono
essere esonerati dall'obbligo di costruire un rifu-
gio.

In questi casi il committente & tenuto a versare |
contributi sostitutivi, i quali verranno utilizzati per
scopi attinenti alla protezione civile.

Anche in futuro I'obbligo di costruire i rifugi verra
stabilito in base alla superficie abitabile. Il calcol=
sara comungue eseguito secondo nuovi parame-
tri in quanto le abitudini di vita e lo sfruttamento
dei locali hanno subito delle modifiche nel corso
degli anni. In seguito all'introduzione del nuovo
procedimento, il numero di posti protetti che devo-
no essere realizzati in occasione della costruzione
di un edificio nuovo diminuira rispetto alla stato
attuale. In caso di trasformazioni si rinuncia alla
costruzione di rifugi o al versamento di contributi
sostitutivi.

[l mantenimento di un obbligo di costruire ridotto
serve a colmare le lacune esistenti e a garantire il
rinnovo indispensabile della sostanza.

Chi costruisce un edificio aziendale dovra realizza-
re dei rifugi per un parte delle maestranze.
Comungue, contrariamente a quanto succede per
le abitazioni, il committente non dovra versare dej_
contributi sostitutivi qualora fosse gia disponibii
un numero sufficiente di posti protetti.

In futuro non verranno piu costruiti rifugi con piu di
500 posti protetti. Da un lato questo principio tie-
ne conto dei cambiamenti per quanto riguarda le
forme di minaccia, e, dall'altro, facilita I'organizza-
zione e la condotta all'interno del rifugio.

Posti di comando
e impianti di apprestamento

Finora & stato realizzato ca. il 70% rispettivamen-
te il 65% dei posti di comando e degli impianti
d'apprestamento necessari alla protezione civile
peradempiere i propri compiti. La rete dovra anco-
ra essere completata.

In futuro i posti di comando delle organizzazioni di
protezione civile verranno utilizzati anche dagli
organi di condotta del Comune. Data che verran-
no ridotti gli effettivi dei servizi di stato maggiore,
lo spazio disponibile & sufficiente per permettere
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questo doppio impiego. Grazie alla riduzicne degli
effettivi, in futuro si potranno costruire dei posti di
comando pil piccoli e quindi meno costosi per le
organizzazione minori e le direzioni di settore.

In futuro gli impianti di apprestamento verranno
utilizzati sia dalle formazioni di salvataggio delle
organizzazioni di protezione civile sia dai pompieri,
i quali li utilizzeranno come punti d'appoggio.

Impianti del servizio sanitario

[ posti sanitari e | posti sanitari di soccorso della
protezione civile nonché gli ospedali di base civili
protetti fanno parte degli impianti sanitari pianifi-
cati per accogliere il 2 per cento della popolazione
totale nel quadro dei dispositivi sanitari cantonali.
A partire dal 1.1.1993 la percentuale e stata porta-
~q all' 1.5% della popolazione totale.

Inora in Svizzera sono stati costruiti il 65% del
posti sanitari e il 75% del posti sanitari di soccor-
so previsti. | centri operatori protetti rispettiva-
mente gli ospedali di soccorso (ospedali di base
civili protetti), i quali fanno parte dell'infrastruttura
sanitaria pubblica pur essendo finanziati dalla pro-
tezione civile, sono invece disponibili nella misura
del 70%. '

In futuro verranno realizzati unicamente ospedali
di base protetti inseriti in edifici ospedalieri in
superficie, si rinuncia a costruire degli ospedali di
S0CCOrso.

Manutenzione e salvaguardia del valore degli
impianti

LDurante la fase di sviluppo dell'infrastruttura di
‘otezione civile si sono concentrati gli sforzi sulla
costruzione di impianti di protezione civile.
Affinché i rifugi e gli impianti soddisfino le esigen-
ze attuali e future, si deve garantire una manuten-
zione ottimale ed impedire che essi perdano di
valore.
Se necessario gli impianti devono essere adattati
alle nuove esigenze. In futuro sara quindi opportu-
no eseguire | controlli e la manutenzione in modo
piu sistematico ed intensivo.

IL MATERIALE

Per essere in grado di adempiere | propri compiti,
Il personale della protezione civile dev'essere
dotato di un equipaggiamento personale moderno
nonché di materiale adatto. Di conseguenza ogni
milite riceve un equipaggiamento personale ade-
guato alla sua funzione. Il materiale delle forma-
zioni di salvataggio verra completato in funzione
delle esigenze attuali.
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Nel limite del possibile si deve far capo alle risor-
se esistenti invece di acquistare materiale nuovo.
Il noleggio di apparecchi, macchinari e veicoli
costituisce un'ottima alternativa, in quanto i costi
vengono sovvenzionati conformemente a valori
prestabiliti.

‘Un'ulteriore possibilita € costituita dalla stipulazio-

ne di contratti di garanzia. Inoltre, in caso di servi-
zio attivo, si pud ovviare alle mancanze ricorrendo
alla requisizione di base.

Una manutenzione accurata ed una preparazione
0 un immagazzinamento adeguato del materiale
necessario contribuiscono al successo di un‘azio-
ne di soccorso in caso di catastrofi o altri generi di
sinistro in quanto accrescono la prontezza d'inter-
vento e permettono un impiego piu flessibile. |l
materiale della protezione civile pud essere utiliz-
zato, per esempio dalle aziende comunali, per sco-
pi estranei alla protezione civile.

Un problema di particolare rilievo nel settore del
materiale & costituito dall’acquisto di un sistema di
comunicazione moderno da utilizzare in caso di
catastrofe o altra situazione d’'emergenza nonché
durante i periodi di servizio attivo.

Questo affare & stato continuamente rinviato per
motivi d'ordine finanziario. Il sistema, che verra
impiegato in primo lucgo a livello comunale,
dev'essere operativo entro brevissimo termine.
Esso serve per la condotta diretta delle direzioni e
formazioni subordinate, permette il contatto reci-
proco con le organizzazioni vicine € i partner, sia in
superficie che nei rifugi, e garantisce la trasmis-
sione rapida e sicura di notizie relative alla minac-
cia, ordini d'allarme e istruzioni. Inoltre dev'esse-
re possibile informare e trasmettere istruzioni alla
popolazione che si trova nei rifugi oppure in luoghi
esposti.

TIPOGRAFIA
TORRIANI SA

VIA PIZZO DI CLARO 3-6500 BELLINZONA - TEL. 092 25 89 19. FAX 092 26 30 59
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ATTENUARE LA VERNABILITA DEI SISTEMI
DI COMUNICAZIONE IN CASO DI CATASTROFE

da Rivista internazionale di protezione civile no. 1-93

Questo articolo, redatto da Lawrence K.
Grossmann, é tratto dal giornale "“Stop Disasters”
(numero 10 /1992), bollettino del decennio inter-
nazionale delle Nazioni Unite per la Prevenzione
delle catastrofi naturali.

“Andrew” che ha toccato la Florida e la Louisiana
nel mese di agosto dell'anno scorso é stato con-
siderato come |'uragano piu devastante di tutta la
storia degli Stati Uniti. Considerata la sua violenza,
~~on ventl a pit di 260 km/h, e I'ampiezza dei dan-
ril causati al terreno e alle infrastrutture, il numero
dei morti e dei feriti & stato fortemente contenu-
to. Se lo si paragona ad altri fenomeni naturali
recentl, questo fatto & miracoloso. Nel 1900, per
esempio, I'uragano che colpi Galverstone (Texas)
ha provocato la morte di piu di 6000 persone e feri-
to almeno altre 6000, anche se la velocita del ven-

to non ha mai superato i 200 km/h.

Nel corso degli ultimi anni, fortunatamente negli
Stati Uniti, tali miracoli hanno costituito la regola
piuttosto che I'eccezione. Si sono registrati in tota-
le meno di cento morti al passaggio del ciclone
“Hugo” in Carolina del Nord e del Sud, in seguito
al sisma di “Loma Prieta” a San Francisco nel
1989 e durante |'eruzione del “Mont St Helens”
nello stato di Washington nel 1980.

La diminuzione del numero delle vittime di uraga-
ni e di eruzioni vulcaniche negli Stati Uniti € in gran
parte dovuta ad una rete d'allarme rapida che per-
mette agli esperti di prevedere dove e quando si
scateneranno le forze della natura. Questa capa-
cita non serve tuttavia a molto senza la possibilita
di trasmettere l'informazione immediatamente
agli abitanti delle zone in pericolo affinché possa-
no evacuare in tempo, mettersi al riparo, o attua-
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re le misure necessarie prima dell’arrivo del ciclo-
ne o dell’'eruzione.

Negli Stati Uniti e in altri paesi fortemente indu-
strializzati, il telefono, la televisione e la radio rag-
giungono la quasi totalita della popolazione fino nei
posti pit remoti. Tuttavia, anche li i nostri sistemi
di comunicazione sono vulnerabili, pit sono sofi-
sticati, piu rischiano di défaillance in caso di tem-
pesta, d'inondazione o di altre calamita naturali.
Prendiamo per esempio il telefono che era un tem-
po indipendente dai circuiti d'alimentazione elet-
trica. Al giorni nostri, i telefoni sono dotati di mille
accessori e sonerie, dai telefax, agli apparecchi di
registrazione e di trasmissione automatica di mes-
saggi, agli amplificatori del suono, alle tele confe-
renze e ai posti senza cavo.

Tutto questo richiede il branchement dei telefoni

'settori, che rende, in caso di panne di corrente,
la maggior parte delle volte un blocco del funzio-
namento del settore telefonico.

Allo stesso tempo, la televisione via cavo tra-
smessa tramite emittente terrestre € piu fragile, in
caso di uragani, rispetto alla diffusione tradiziona-
le via etere.

La tele diffusione & ugualmente piu vulnerabile
che la radiodiffusione. Cosi, partendo dal presup-
posto che siricorra alla televisione in caso di crisi,
la popolazione rischia di perdere Il suo principale
raccordo elettronico con l'esterno in caso di cata-
strofe naturale. Ogni casa e posto di lavoro
dovrebbe disporre di posti radio transistor e di pile
di ricarica in caso di urgenza.

Prospettive per il futuro

Lon i tecnici di comunicazione via satellite che esi-
stono oggi, si dispone di sistemi efficaci e poco
costosi per equipaggiare gl abitanti di villaggi piu
discosti delle regioni soggette alle catastrofi, di
sistemi d'allarme piu rapidi e affidabili, affinché
I'insieme della popolazione possa essere avvertita
del pericolo In ogni momento.

In caso di calamita talvolta, in particolare a notte
fonda quando tutte le persone dorme e che i posti
radio e le televisioni sono spenti, questi sistemi
passivi possono servire per avvertire la popolazio-
ne del pericolo imminente.

D'altronde, I'utilizzazione crescente di telefoni cel-
lulari si e rilevata estremamente utile durante I'ura-
gano “Andrew”, tanto prima che dopo il suo pas-
saggio. Si tratta in questo caso di mezzi di
comunicazione che bisogna incoraggiare nelle
zone esposte alle calamita.

Le conoscenze richieste per interpretare la magni-
tudine di un sisma, valutare il potenziale eruttivo

A

d'un vulcano o l'intensita di un ciclone sono basa-
ti su terminologie scientifiche complesse che non
sono alla portata di tutti. Per poter migliorare |'effl-
cacia degli allarmi in caso di catastrofe, bisogne-
rebbe concepire e diffondere una serie di simboli
grafici e codici standard internazionali comparabili
alla segnaletica stradale universale. Qualungue sia
il paese o la lingua, ciascuno sa riconoscere |l
segnale di “stop” grazie al suo colore e alla sua for-
ma.

Allo stesso tempo, dei pittogrammi e dei codici
facili da riconoscere potrebbero permettere di
identificare la natura della catastrofe imminente, |l
suo grado di pericolo, il momento in cui verrebbe
a colpire, e le misure da prendere. Infine, una mag-
gior attenzione dovrebbe essere data ai sistemi di
comunicazione nelle zone vulnerabili. | responsa-
bili locali della gestione delle situazioni d'emer-
genza, in collaborazione con | rappresentanti dei
media e I'industria delle comunicazioni, dovrebbe-
ro elaborare in anticipo una serie di priorita per |l
ripristino delle stazioni radio, della televisione e
della stampa. | media, che hanno in particolare
mezzi per il trattamento di testi,

di ordinatori e di modem che hanno soppiantato le
vecchie macchine da scrivere, di comunicazioni
telefoniche e di reporter, che potrebbero trovarsi
In situazioni non favorevoli nel caso in cui man-
casse |'approvvigionamento elettrico, come
potrebbe verificarsi in caso di violenta tempesta o
d'inondazione.

Prima dell’arrivo della prossima catastrofe, sareb-
be utile prevedere un sistema che fornisca ai
media delle informazioni immediate e affidabili
durante la crisi per avvertire la popolazione sullo
stato delle strade, delle disponibilita di rifugi, di
cure medicali, di approvvigionamento in acqua
potabile, della gravita dei danni nella regione, dei
mezzi di trasporti accessibili, e.sul ripristino della
situazione, In particolare per quanto concerne |
servizi sociali.

Tutto questo non sembra ne terribilmente compli-
cato, sofisticato o costoso. E una pianificazione
elementare d'urgenza dei servizi sociali essenzia-
le di comunicazione prima, durante e dopo la
“@Grande catastrofe” servirebbe ad evitare il pani-
co, a ridurre la confusione, a sormontare il desar-
roi , ad offrire un aiuto, a rassicurare e ad accele-
rare il processo di relevement . Se gli abitanti
sanno che possono contare su informazioni preci-
se e affidabili in caso di crisi, sapranno reagire alle
avversita molto meglio che se li si lascia in balia di
se stessi, senza notizie, spaventati e impotenti di
fronte all’assalto degli elementi naturali.
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softardo 41 Tel. 092 / 26 20 50
neona Fax 092/ 26 2363

Auto dell’anno 1 993

La NISSAN MICRA esiste con un motore
di 1.0 o di 1,3 litri, cambio manuale

a 5 velocitd o automatico. Disponibile

a 3 o 5 porte, in sei versioni differenti.
Provatela subito!

3 anni di garanzia di fabbrica. 3 anni sulla verniciatura
e 3 anni sulle spese di rimorchio. 6 anni contro

la perforazione causata dalla riuggine.
Servizio d’assistenza NISSAN 24 ore su 24
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APPUNTAMENTI

26 - 29 ottobre 1993

12 - 17 giugno 1994

L'AIPCCB (Associazione istruttori protezione civile
Consorzio del Bellinzonese) organizza, presso il
ristorante Grotto Elvezia di Giubiasco, un torneo di
birilli aperto a tutti (soci famigliari e simpatizzanti).

Ci si potra presentare trale ore 17.00 e le 19.00 e
tra le 20.00 e le 22.00 di tutti | giorni del torneo e
iscriversi al responsabile dell’AIPCCB.

Ogni giocatore potra effetturare 30 lanci, saranno
premiati i migliori tre delle categorie uomini donne

E_?ragazzi finoa 15 anni.
Lo tassa d'iscrizione ¢ fissata in fr. b.—.

La premiazione avverra prima della "raclettata”
che si terra nell'impianto dell’'Espocentro di
Bellinzona venerdi 29 ottobre 1993 alle ore 19.00.

Rammentiamo che chi volesse iscriversi alla
“raclettata” lo puo fare versando I'importo di fr.
15.— sul conto CCP 65-3574-4.

Venerdi 29 ottobre 1993

Il consorzio protezione civile del Bellinzonese
terra, nel proprio rifugio pubblico dell'espocentro,
I'annuale rapporto istruttori.

Alle ore 17.00 verra presentato il filmato girato
nell’ambito dell’'esercitazione sanitaria combinata
deJ 23 settembre 93.

ra

Venerdi 12 novembre 1993

Alle ore 14.00 I'ente intercomunale protezione
civile Lugano-Campagna terra, presso il centro
cantonale di Rivera, il rapporto istruttori annuale.

Gli interessati vogliano gia sin d'ora riservare la
data. La convocazione ufficiale sara trasmessa a
tempo debito con I'ordine del giorno.

12 - 15 maggio 1994

L'AIPCCB organizza una trasferta a Firenze.

[l programma di dettaglio ¢ in fase di elaborazione;
si prospetta gia sin d'ora, grazie alle conoscenze
sul posto, un prezzo estremamente “popolare”.

Chi fosse interessato riservi gia da ora le date e si
annunci all’AIPCB c/o il Consorzio protezione civi-
le del Bellinzonese. A tempo debito invieremo |l
programma dettagliato e il prezzo della gita.

L'Associazione degli istruttori romandi della prote-
zione civile (AIRPC) organizza una gita in ltalia e piu
precisamente a Genova e Parma-Collecchio; il pro-
gramma prevede interscambi di informazioni
riguardanti le nuove tecnologie e metodologie per
I'intervento in caso di calamita, la visita alle attrez-
zature dei Vigili del fuoco, delle Assistenze volon-
tarie, delle Centrali operative con le relative eser-
citazioni e dimostrazioni.

Un‘occasione rara per conoscere la PCi italiana, le
affascinanti regioni di Genova e Parma e i suoi
tesori artistici.

Il prezzo & fissato in fr. 900.—
Il programma provvisorio € il seguente:

Sabato 11.6.94
Assemblea generale a Rivera (centro d’istruzione
cantonale)

Domenica 12.6.94

Viaggio per Genova

Ricevimento da parte di una delegazione
di PCi italiana

Lunedi 13.6.94

Visita delle installazioni portuali e dimostrazione
d'intervento dei pompieri del porto, visita della
caserma dei pompieri di Genova e visita del cen-
tro storico della citta

Martedi 14.6.94

Escursione pedestre sulla costa Ligure

Partenza per Parma. Ricevimento da parte di una
delegazione dell’Associazione dei volontari della
PCi a Collecchio

Mercoledi 15.6.94

Presentazione dell’Associazione dei volontari dl
PCi e visita delle infrastrutture.

Dimostrazione dei membri dell’Associazione.
Visita alla Parmalat (trasformazione di prodotti lat-
tieri). Presentazione della PCi svizzera.

Giovedi 16.6.94
Visita della citta di Parma e a una Ditta produttrice
di famosi prodotti locali

Venerdi 17.6.94
Rientro in Svizzera passando da Aosta.
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~Mali 2000
Una creazione unica nel suo genere che grazie al nostro
sistema a incastro brevettato permette di eliminare tutti
i fischi causali dai cordoni di saldatura.
Montaggio & smontaggio veloce per mezzo di una sola
persona e senza utensili, imballaggio compatlo e imper-
meabile. Posto letto in telo oppure con pannello in legno
uso scaffalatura.

Letti accatastabili LM.A 3 / LM.A 6

Una esecuziona solida e resistente con giunti a incastro

in lega leggera. Montaggio e combinazione di gruppi sem-
plice 2 veloce. Adatti per rifugi pubblici e privati. Imballag-
gio in scatole di-cartone rinforzato.

| letti possono essere utllizzati quale scaffalatura e trasfor-
mati in barella di emergenza.

Il nostro programma della protezione civile compren-
de anche:

porte e coperchi blindati, impianti di ventilazione, WC a sec-
co, cabine e contenitori d'acqua di soccorso.

marcmetal B

6934 Bioggio, Via Industria BEO7 Taverne, Zona Industriale
Tel. 097 - 59 16 31 Tel. 091 - 93 31 41
Fax 091 - 59 53 26 Fax 091 - 93 28 74

— o krucerg

CONSULENZA
VENDITA
NOLEGGIO

Kriiger + Co. .
CH-6596 Gordola Tl
Via S. Maria 58 =
Telefono 093 67 24 61
Telefax 093 67 41 38

Succu}r‘suli a: 2L
Degersheim, Zizers, o~
Samedan, Dielsdorf,
Grellingen, Minsingen,

Forel, Weggis

prosciugamento di stabili

e risanamento danni d’acqua
deumidificatori d’aria '
termoventilatori

generatori d’aria calda
condizionatori d’aria THOSHIBA
asciuga-biancheria SECOMAT
arredamento completo stenditoi




